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INTRODUCCION

Doctora . : )
EVELIA ESCOBAR PERDIGON
Secretaria General de Cundinamarca
Gobernacion de Cundinamarca
Bogota

La Contraloria de Cundinamarca, con fundamento en las Facultades otorgadas por el
articulo 267 de la Constitucién Politica y en cumplimiento de su Plan de Vigilancia y'Control
Fiscal Territorial, practico Auditoria de Cumplimiento, Presencial a la Secretaria General, la
cual fue incluida en Memorado de asignacion de auditoria No. 65 del 28 de junio de 2022,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

El desarrollo del proceso auditor se llevo a cabo de acuerdo con la Guia de Auditoria
Territorial - GAT adoptada por la Contraloria de Cundinamarca mediante la Resolucién 0034
del 17 de enero de 2020, en concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI.) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores, asi como por las normas, politicas y procedimientos de auditoria prescritos por
esta Contraloria, compatibles con las de general aceptacion.

Este proceso desarrollé la etapa de planeacion y ejecucion del trabajo, de conformidad con
las anteriores normas, de manera que el examen proporcione una base razonable para
fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el presente informe.

Por lo cual, es importante indicar que es responsabilidad de la Administracion el contenido
de la informacidon suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria de
Cundinamarca, quien a su vez tiene el compromiso de producir un informe que contenga el
concepto sobre el examen practicado.

Las observaciones encontradas se dieron a conocer a la administracion durante el desarrollo
de la auditoria y en el informe preliminar remitido el 26 de agosto, recibiendo respuesta
mediante oficio del 29 de agosto de 2022, observaciones que fueron analizadas y tenidas
en cuenta cuando fueron pertinentes y en los casos que fueron soportadas.

Dada la importancia estratégica que la Secretaria General tiene para el Departamento, la
Contraloria de Cundinamarca espera que este informe contribuya a su mejoramiento
continuo y con ello a una eficiente administracion de los recursos publicos, lo cual redundara
en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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1. DICTAMEN INTEGRAL

1.1. . HECHOS RELEVANTES

A través de los afios la gobernacion del departamento de Cundinamarca ha sufrido varios
cambios teniendo en cuenta reformas administrativas segiin la época y el momento la
Secretaria General no ha estado lejana de los mismos, siendo la Ultima reflejada en el
Decreto Ordenanza 437 de 2020 “Por el cual se establece la estructura de la administracion
publica departamental, se define la organizacion interna y las funciones de las dependencias
del sector central de la administracién plblica de Cundinamarca’'y se dictan otras
disposiciones” en el Titulo V “Secretarias de Despacho y Unidades Administrativas
Especiales sin Personeria Juridica” en el Capitulo VII “Sector Gestién Institucional” el cual
esta integrado por la Secretaria General, la Secretaria Juridica y la Secretaria de la funcidn
Pdblica. En el capitulo VIII articulo 116 y siguientes se encuentra la mision, objetivos,
funciones, entre otros de la Secretaria General de Cundinamarca.

La Secretaria General de Cundinamarca esta en el deber del cumplimiento del estatuto de
contratacion Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 por el cual se introducen medidas para
la eficiencia y transparencia en la contratacion publica, asi como las normas contenidoas
en el Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015. De igual forma atienden a lo dispuesto
en el manual de contratacion adoptado mediante el Decreto 472 del 28 de diciembre de
2018. Este documento establece los principios y procedimientos internos en todas las fases
contractuales. Asimismo, determina la conformacion de un comité de contratacién el cual
debe conocer de todos los procesos con presupuesto superior al de menor cuantia del
Departamento. Al respecto se concluye que el referido manual cumple con la normatividad
vigente en materia de contratacion encontrandose debidamente actualizado con las ultimas
disposiciones legales en la materia.

A través del Decreto 552 del 10 de diciembre de 2020 ‘se realizan ajustes en materia de
delegacion contractual y ordenacion del gasto, de manera que desde la fecha la Secretaria
General de Cundinamarca cuenta con la facultad de celebrar contratos y convenios
correspondientes al ejercicio propio de sus funciones siempre y cuando el valor no supere
el equivalente a veinte mil salarios minimos legales vigentes.

Durante la ejecucién de la auditoria de cumplimiento realizada a la Secretaria General de
Cundinamarca, no se evidenciaron hechos relevantes; toda vez que el proceso a auditar no
ha sido objeto de reestructuraciones, variaciones o cambios que tengan incidencia en el
cumplimiento de los criterios de auditoria.

1.2. LIMITACIONES

En el desarrollo de la auditoria se presentd la siguiente limitacion que afectd el alcance v el
cumplimiento de los objetivos de la auditoria:
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El Auditor Fabian Dayan Cifuentes Delgado en desarrollo de la auditoria fue incapacitado
en la ejecucion del proceso auditor.

RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO (CONCEPTO CONTROL
FISCAL INTERNO)

1-3.

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 9 de la Ley 330 del 11 de diciembre de 1996,
Contraloria de Cundinamarca evalud los riesgas y controles establecidos por el sujeto de
control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el
Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAL

“Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion realizada a la Secretaria
General de Cundinamarca correspondiente al disefio del control se determiné un resultado
de parcialmente adecuado; y que la evaluacion a la efectividad de los controles arrojé un
resultado de Efectivo, Con; la Contraloria de Cundinamarca teniendo en cuenta la siguiente
escala de valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacion CFI
Del1.0ailb Efectivo
De>15a2.0 Con deficiencias
De > 2.0a 3.0 Inefectivo
CALIFICACION
' SOBRE LA
COMPONENTES | VALORACION Rikoag VALORACION | CALIDAD Y
DISENO DE COMBINADO EFICIENCIA
DE CONTROL : EFECTIVIDAD DE
INTERNO CONTROL - (Riesgo LOS CONTROLES DEL CONTROL
EFICIENCIA inherente*Disefio - FISCAL
(10%) (70%)
(20%) del control) INTERNO
DEL ASUNTO O
MATERIA
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE 1.0
ADECUADO - ADECUADO MEDIO ERlEAZ EFECTIVO

Fuente: Fuente: PM0O1-PRO4-F15 Matriz de Riesgos y Controles AC

Emite un concepto Efectivo, dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la eficiencia
y calidad del control fiscal interno arrojé una calificacion de 1.0.

1.4.
REALIZADA.
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Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria de Cundinamarca considera que el
cumplimiento ‘de la normatividad relacionada con los asuntos de Contratacidn

administrativa, Control Interno, Evaluacion de Planes de mejoramiento, Evaluacion al
Presupuesto, Revision de la Cuenta de la Secretaria General de Cundinamarca es:

. Conclusion (concepto) sin reservas; Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado,
consideramos que la Secretaria General de Cundinamarca, en lo relacionado con los asuntos
de Contratacién administrativa, Control Interno, Evaluacién de Planes de mejoramiento,
Evaluacion al Presupuesto, Revision de la Cuenta, resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con los criterios normativos aplicados en la evaluacién de las lineas de
auditoria abordadas en esta Auditoria de Cumplimiento.

1.5. CONCEPTO SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO (SI
APLICA).

Evaluado el Plan de Mejoramiento suscrito como resultado de la Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral Modalidad Especial a la vigencia 2019 reportado a la Contraloria de
Cundinamarca, comprende nueve (09) hallazgos, a los cuales se les efectud el sequimiento
correspondiente en Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la
Vigencia 2019 PGA 2020 realizada a la Secretaria General del Departamento de
Cundinamarca por los funcionarios de la Contraloria de Cundinamarca Carlos Eduardo
Lozano Holguin y Luis Hernando Rincdn Castro. Se hizo evaluacion al anteriormente referido
Plan de Mejoramiento Vigencia 2019 suscrito por el sujeto de control, para un
cumplimiento del 80% en las actividades evaluadas por lo que se encuentra
debidamente CUMPLIDO Y CERRADO tal y como se observa consignado en el Informe
de Auditoria relacionado junto con sus respectivos soportes que acompafiaron la evaluacién
que en su momento hicieron los auditores de la Contraloria de Cundinamarca en desarrollo
del PGA 2020.

1.6. CONCEPTO SOBRE LA RENDICI()N DE LA CUENTA (SI APLICA)

La Secretaria General de Cundinamarca rindio la cuenta de la vigencia 2021, dentro de los
términos establecidos por la Contraloria de Cundinamarca, a través del numeral 2 del
Articulo 11 de la Resolucion No.045 del 28 de enero de 2021, expedidas por la Contraloria
de Cundinamarca y Guia para la Rendicién de Formatos del SIA Contraloria.

Una vez verificados los documentos que soportan-legal, técnica, financiera y contablemente
las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad, suficiencia y calidad
evaluadas, se emite un concepto (Favorable) lo que se describe de manera méas detallada
en el Capl’tulo 2 Resultados de la Auditoria del presente preinforme, de acuerdo con una
calificacion de 86,0 sobre 100 puntos.
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RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la '
o . 90.5 0.1 9.05
Suficiencia (diligenciamiento total de :
formatos y anexos) 88.1 0.3 26.43
Calidad (veracidad) 84.2 0.6 50.53
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 86.0
Concepto rendicién de cuenta a emitir Favorable

1.7. CONSOLIDACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en la Tabla de Hallazgos se
establecio un (1) hallazgo administrativo.

1.8. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL (SI APLICA)

La Contraloria de Cundinamarca como resultado .de la Auditoria adelantada, Fenece la
cuenta rendida por la Secretaria General de Cundinamarca en la vigencia fiscal 2021, como
resultado del concepto de la revision de la cuenta (Favorable) y el Concepto del Control
Fiscal Interno (Efectivo); como se observa en la siguiente tabla:

CONCEPTO CONTROL
FISCAL INTERNO
EFECTIVO CaN INEFECTIVO

CONCEPTO DEFICIENCIAS

REVISION DE

LA CUENTA

FAVORABLE FENECIMIENTO | NO FENECIMIENTO |  NO FENECIMIENTO
| DESFAVORABLE NO FENECIMIENTO | NO FENECIMIENTO |  NO FENECIMIENTO
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2. REQUERIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Con el fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de
mejoramiento de la gestion publica, el/la (sujeto de control) debe disefiar un Plan de
Mejoramiento de acuerdo con la Resolucion 049 del 20 de febrero de 2017, modificada
parcialmente por la Resolucién 330 del 4 de agosto de 2017 y la Resolucion 0031 del 30 de
enero de 2019, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo
posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Cundinamarca dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo del informe por parte de la entidad vigilada.

Aprobo:

Z PERE @LVAREZ
partamental

bk

LUIS SALVADOR PISCIOTTI UBAQUE
Profesional Universitario
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3.  RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria de cumplimiento encierra la evaluacion de las actividades derivadas de la
gestion fiscal, operaciones financieras e informacion, verificando si cumplen en todos los
aspectos significativos, con las regulaciones que rigen a la entidad auditada. Estos criterios
pueden incluir reglas, leyes y reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas, cddigos
establecidos, manuales, actos administrativos y demas términos acordados o los principios
generales que rigen una administracion sana del sector publico.

En atencion y obediencia al Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial 2022, se realizara
Auditoria de Cumplimiento a la Secretaria General de Cundinamarca, en lo relativo a la
vigencia el afio fiscal comprendido entre el 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021.
Excepcionalmente el alcance de la presente auditoria comprendera actuaciones,
transacciones o contratos de otras anualidades, siempre y cuando los mismos sean
identificados dentro de los factores de riesgo o de importancia relativa, segun antecedentes,
planes de mejoramiento, auditorias anteriores, etc., para el caso en particular se evalud el
de la vigencia 2020.

3.2 CRITERIOS DE AUDITORIA

Verificar el cumplimiento y legalidad de los marcos normativos y reglamentarios en la
gestion fiscal de la Secretaria General del Departamento, vigencia 2021.

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

~ Acto Administrativo y/o Norma Numero
Constitucion Politica

Ley 80 de 1993- Ley1150 de 2007- Ley 1882 de 2018 y sus
decretos reglamentarios Decreto 1082 del 2015 y normas
concordantes Decretos.

Decreto 111 de 1996

Ley 1474 de 2011 Ley 734 de 2002

Ley 610 de 2000

Ley 594 de 2000

Decreto 437, CAPITULO VIII, art. 116 Estructura Interna S. Central | Septiembre 25 de 2020

Decreto 097 Manual de Funciones y Competencias Laborales 28 de marzo de 2019
Estatuto de Presupuesto del Departamento de Cundinamarca Ordenanza 227 de 2014
Manual de Contratacion Decreto 472 de 2018 .
‘Decreto delegacion Ordenadores del gasto Decreto 552 de 2020
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| Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones. - LEY 819 julio 9 de 2003
Se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades
y organismos del estado y se dictan otras disposiciones Ley 87 - Decreto 2145 |

3.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.3.1. Verificar la correcta aplicacion del procedimiento de contratacion en sus
diferentes etapas (precontractual, contractual y pos contractual),
incluyendo los informes de supervision e interventorias, recepcion de
bienes y servicios.

Se evaluo la actividad contractual desarrollada durante la vigencia 2021, en su etapa
precontractual, contractual y pos contractual y las actuaciones de la Secretaria General de
Cundinamarca, verificando que estén acordes con las reglas, procedimientos, y principios
establecidos en el Decreto 472 del 28 de diciembre de 2018. Este documento establece los
principios y procedimientos internos en todas las fases contractuales. Asimismo, determina
la conformacion de un comité de contratacion el cual debe conocer de todos los procesos
con presupuesto superior al de menor cuantia del Departamento. Al respecto se concluye
que el referido manual cumple con la normatividad vigente en materia de contratacidn
encontrandose debidamente actualizado. '

Se realizd la evaluacion a esta area con base en los principios de la contratacion estatal, los
de la Funcién Administrativa y los de sostenibilidad fiscal de que trata sucesivamente los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, igualmente, se revisara al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitucién Politica, y las contempladas
en las siguientes Leyes: 80 de 1993, 190 de 1995, 734 de 2002, 1437 de 2011, 1474 de
2011, Decreto Ley 128 de 1976, Decreto 1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015, y deméas
dasposmlones legales que se adicione o las modifique.

A través del Decreto 552-2020 DEL 10-12-2020 se realizan ajustes en materia de delegacion
contractual y ordenacion del gasto, de manera que desde la fecha la Secretaria de General
cuenta con la facultad de celebrar contratos y convenios correspondientes al ejercicio propio
de sus funciones siempre y cuando el valor no supere el equwalente a veinte mil salarios
minimos legales vigentes.

Modalidades de Seleccion de Contratistas: La gestlon contractual realizada por la
Secretaria General de Cundinamarca durante la vigencia 2021, se verificé que las etapas
precontractual, contractual y poscontralctual y las actuaciones del sujeto vigilado, se
enmarque conforme al Manual de Contratacién que la rige, los principios de la Funcion
Administrativa y los establecidos en el Estatuto General de Contratacién Publica, y demds
normas reguladoras, desarrollando su gestion contractual a través de Invitacion Publlca,
Contratacion Directa y Acuerdos Marco de Precios.
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Cuantias de Contratacién: De acuerdo a las ejecuciones presupuestales de la vigencia
auditada, la Gobernacidn de Cundinamarca, presentd para el 2021, un -presupuesto inicial
$3.234.277.991.091,00. El Gobierno Nacional a través del Decreto 1785 del 29 de diciembre
de 2020, fijé el Salario Minimo Legal Mensual Vigente para el afio 2021, en $908.526.00,
se tiene que los topes para la vigencia auditada, por modalidad en relacion correspondieron
a:

Respecto de la vigencia objeto auditoria, 2021, las cuantias para la contratacion se
establecieron asi:

MODALIDAD DESDE - HASTA
SMLMV PESOS SMLMV PESOS
Minima Cuantia ' 100 $90.852.600,00
Seleccion abreviada de menor >100 $90.852.600,00 1000 $908.526.000,00
cuantia :
Licitacion Publica >1000 $908.526.000,00 SIN LIMITE
Asociacién Publica Privada 6000 $5.451.156.000,00 SIN LIMITE
ORDENACION DEL GASTO DECRETO 552 DE 2020
Cuantia HASTA MAS DE 20.000 SMLMV

20.000. SMLMV
$8.170.520.000,00

GOBERNADOR DELEGADA A LOS APLICA
SECRETARIOS Y ’
DIRECTORES / PUEDE
RETOMARA CUANDO LO
CONSIDERE PERTINENTE
SECRETARIOS Y DIRECTORES APLICA REQUIERE DELEGACION
ESPECIAL

Fuente: Direccion de Contratacion 2021 Secretaria General de Cundinamarca.

Muestra Gnica de contratacion: Se Selecciond la muestra Unica de contratacion, sobre.

el total de la contratacion en la vigencia auditada, atendiendo para ello los riesgos

identificados en la fase de planeacion, igualmente se tiene en cuenta los criterios sefialados

en la Guia de Auditoria Territorial GAT. Version 2.1. Tal como se desarrolla mas adelante y
- se relaciona los contratos que seran objeto de evaluacion en la ejecucion de la auditoria.

Aplicacion del procedimiento y cumplimiento normativo de la contratacion en sus diferentes
etapas, incluyendo los informes. de supervisién e interventorias; la publicacion de todas las
etapas contractuales en el SECOP, publicacién, actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones
durante la vigencia auditada.

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 12 de 43



rr{l\l)t\\\'l ARCA

oy

{O ?Juntosf‘;ﬁk&e&max o - ( ) |
€ /1 El Control Fiscal INTRALORIA

25

Bogota D.C., 7 de septiembre de 2022

En desarrollo de ejecucion de la auditoria se verifico la correcta apllcacmn del procedimiento
de contratacion en sus diferentes etapas (precontractual, contractual y poscontralctual),
incluyendo los informes de supervision y/o interventoria, verificando el seguimiento técnico,
administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el cumplimiento del objeto contractual.

De conformidad con la informacion rendida via electronica por medio de las plataformas
SIA Contralorias y SIA Observa para la vigencia 2021, la suministrada por el drea de
contratacion de la Secretaria General, y la que se consolidé en desarrollo de la auditorfa, se
determina que la secretaria para la vigencia auditar, suscribié Quinientos ocho (508)
contratos por un valor total de $40,218,805,718.00, incluidas las adiciones, de los cuales
se toma una muestra de diecinueve (19) contratos, por la suma de $20,021,812,713.00,
que representa el 44% del valor total de la contratacién suscrita en la vigencia auditada.

Para la toma de la muestra el grupo auditor se apoy6 en el instrumento de apoyo para la
Auditoria de Cumplimiento-AC., “Aplicativo de Muestreo Codigo: PMO1-PRO4-F19” de la
cual se obtuvo una muestra de 19 contratos, estableciendo un valor intermedio del margen
de error, en razon a que las muestras seleccionadas deben ser representativas frente al
universo a evaluar, ya sea en nimero de contratos o en cuantfa superior al 25% del total
de la contratacion de la entidad auditada.

INGRESO DE PARAMETROS
Tamario de la Poblacion (N) ' 508
Error Muestral (E) : 8%
Proporcién de Exito (P) ; 95%,
Proporcion de Fracaso (Q) 5%
Valor para Confianza (Z) (1) 1.65

En este sentido se tiene, que se selecciona un error muestra de 8.0% basados en criterios
tales como: el tiempo que tiene para la ejecucion de esta actividad que se consiente en 9
dias, la cantidad de auditores que para este caso es dos (2) que revisaran lo referente a la

" materia contractual y considerando ademas este % como la media dentro de las

+ posibilidades del aplicativo. Entonces, se tiene como resultado de la prueba aplicada, lo
siguiente:
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Tamano de Muestra

Formula 19

Muestra Optima _ 19

Para la seleccion de la muestra Unica de contratacion, se tuvo en cuenta criterios como
naturaleza del contrato, objeto, valor y su relacién con la mision de la entidad; los tipos de
contratos revisados corresponden a: Prestacion de Servicios Profesionales, Prestacion de
servicios de aseo con suministros, Compra venta y Otros, como se observa a continuacion:

Se Selecciond la muestra Unica de contratacion, sobre el total de la contratacion en la
vigencia auditada, atendiendo para ello los riesgos identificados en la fase de planeacion,
igualmente se tiene en cuenta Ios criterios sefialados en la Guia de Auditoria Territorial GAT.
Ver5|on 2.1,

Para llevar a cabo el proceso auditor se seleccionaron los siguientes contratos:
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y o . CODIGO; PMDI-PRO4-FO2
ymﬂ* LORIA MUESTRA UNICA DE CONTRATACION 3
£ e P | VERSION: 4.0
M TIPO DECONTRATO | MODALIDAD — CONTRATISTA _VALORINCIAL | VALORADICION |  VALOR TOTAL
] EMPRES A INMOBILIARIA ¥ DE SERVICIOS
X X 4 5,26 R
5G-CDCTI-230-2021 [OTROS CONTRATACION DIRECTA LOGISTICOS DE CUNDINAMARCA, 4,163,201,671.00 245,044,452 4.408,266,123 \.0‘
COMPANIA DE VIGILANCIA ¥ SEGURIDAD ] ]
SG-LP-285-2021 SUMRIISTRO CONTRATACION DIRECTA [PRIVADA AGUILA DE ORO DE COLOMBIA 2,047,626,741.00 908,293,883 2,855,920,624.00
iLTDA *
T TACION i 2537 - 2,742,493,908.0
SG-CDCT447-2021 OIfES i ONTRE pRecTA [IMPRENLS 1O E 1,445 90k B 74 LA L2000
PRESTACKIN DE i R - .
| 45,7 . J767,145,636.00
SG-LP-361-2021  |SERVICIOS CONT‘M”GON DRECTA (CENTRD INTEGRAL DE MANTENIMIENTO AUTOE] 1191430424 | 595,715,211 3 _1 3 _1 e
SGAEDCI509-2021 |OTROS CONTRATACION DRECTA [EMPRESA INMOBILIARIA ¥ DE SERVICIOS 944,106 496,578,435 1,489,725,305.00
. :L.[J{.I\.!!!.H\UF CUNNAMARLA
T T | 491,413,290 90
sococnsssczon 71008 CONTRATACION DRECTA |otruncios postauss icionates sa d91.413.290 e
|UNIDAD ADPAINISTRATIVA E SPECIAL DE
SGLT-508-2021  {OTROS CONTRATACION DIRECTA | PENMUINES DFL DFPARTANENG D L EFRFLTN 676,055,933 2026,2658 97500
LLLIND NAMAITA .
EVIADA 48,070,267 00
sGsAMC61a.2021 |0 RCo SELECCION AR LENLACE INTERNACIONAL 545 448,070,287 _ H8.070.267.00
PRESTACION DE 1 B
T 49,525,928.00
SG-CPS-001-2021 ISERWCIOS CONTRATHEION PRECTA ROSA JLILIANA HERRERA PINTO 99525928 528 .
. [PRESTACKON CE CONTRATACION DIRECTA | 96,000,000.00
SCCPS-004-2021 SERVICIOS HAIR HERNAN JIMENE AY8 56 001,000 Rt s
PRESTACION DE CONT! = P
SG-CPS-074-2021 _ |SERVICIOS RATACIGN DRECTA LY ESPERANZA RDDAIGUE? JIMENES 94,628,570 2L ik s
PRESTACION DE LADOINSA LABORES DOTALIONES
I ? r 754,588.0
M54 1892001 SERVICIOS :SELECCION APREVIADA ERDUSTRIALES S A5 1109 400 261 PR 1383 5__595_“3_
PRESTACION DE |
[ |CONTRAT. 42,000,001 16,000,000 00
5G-LMC-341-2021  |SERVICIOS CONTRATACION DRECTA SOLUCIONES AMBIENTALFS SAN 345 24000 0] 000,500 126,00
PRESTACION DE : e T
SG-CP3.096.2021  |SERVICIOS CONTRATACION DRECTA | it i A SOtk G0 000 b 2;30,667.00
i SUMDISTRO SELECCION ABREVIADA | o 175454199/, 542,001,672.00
SlpSle254- 20021 SLHLIPC) BDS ALNOIGAS S A% Jhb 547 404
! 72.007.214
5G-54-278-202 1 SLMINISTRO SELECCION ABREVIADA VEMEPLAST LTDA 72007214 |° i 2,007,214 00
t £39.570 .00
socmcsaeron  [PMNSTRG CONTRATACION DIRECTA |INSTIRUCIEINES ANDALILT S48 41 KA 41,833,570.00
EVIADA | . 147,640,200 00
5G-5A5I-44B-2021 ?LM]NETRO SEL’E_C‘C_I'?NAM VENEPLASTLTDA o 237,640,200 o 47,640,100 0
PRESTACION DE - o [INGENIERIA Y TFLFCOMUNICACIONES DE N ¥
LMEC-271- T, ; 9,200 99,9 3,799,999
SGAMOCZI-2021 [epoerie CONTRATACION Dmecm\;wwmw“m(”Lm\ 9,400,000 39,599,995 118,799,99
TOTAL | 15,746,325,157.00 | 4,275,482,556.00] 20,021,812,713.00
RESUMEN
TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR
OBRA PUBLICA 0 * -
; o
PRESTACION DE SERVICIOS 8 3,754,154,541.00
SUMINISTROS 5 4,559,409,280.00
ARRENDAMIENTO 0 3
CONSULTORIA o .
COMPRAVENTA 0 =
MANTENIMIENTO Y/O REPARACION G -
OTROS 6 11,708,248,892.00
%TOTAL DE LA MUESTRA CANTIDAD VALOR
44%% 19 20,021,812,713.00

Fuente Rendicion SIA Observa.

El resultado obtenido en la matriz anterior se fundamenta en las siguientes razones:
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Analisis general de la contratacion revisada

Es conveniente, para la aplicacion del principio de legalidad, observar que la contratacion
estatal, esta orientada por principios y reglas que son de obligatorio cumplimiento para las
entidades estatales en ejercicio de su actividad, a fin de garantizar la adecuada inversion
de los recursos publicos y la prevalencia del interés general, durante las etapas
precontractual, contractual y post contractual.

A la contratacion publica, se le han venido haciendo algunas modificaciones que han traido
consigo algunas novedades como las siguientes: se le otorga mayor importancia a la
planeacion y a la publicidad de la actividad contractual y se fortalece gradualmente el
principio de transparencia; se desarrolla la publicidad de todos los actos del proceso
contractual y se establecen los procedimientos en el SECOP; se otorga una mayor
importancia a los estudios y documentos previos, como base fundamental de la
contratacion, de aqui que todo proceso de contratacion, sin importar la modalidad de
seleccion ni la cuantia, comienza con la elaboracion de dichos estudios. Entre el analisis
legal realizado por la comision auditora, se resaltan los siguientes aspectos:

La actividad contractual desarrollada durante la vigencia 2021, se evalla en su etapa
precontractual, contractual y poscontralctual y las actuaciones de la Secretaria General de
Cundinamarca verificando que estén acordes con las reglas, procedimientos, y principios
establecidos en el Decreto 472 del 28 de diciembre de 2018.Este documento establece los
principios y procedimientos internos en todas las fases contractuales. Asimismo, determina
la conformacion de un comité de contratacion el cual debe conocer de todos los procesos
con presupuesto superior al de menor cuantia del Departamento. Al respecto se concluye
que el referido manual cumple con la normatividad vigente en materia de contratacion
encontrandose debidamente actualizado.

Se realiza la evaluacion a esta area con base en los principios de la contratacion estatal, los
de la funcion administrativa y los de sostenibilidad fiscal de que trata sucesivamente los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, igualmente, se examina al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previstas en la Constitucion Politica, y las contempladas
en las Leyes: 80 de 1993, 190 de 1995, 734 de 2002, 1437 de 2011, 1474 de 2011, Decreto
Ley 128 de 1976, Decreto 1510 de 2013, Decreto 1082 de 2015 y demads disposiciones
legales que las adicione o las modifique, de igual manera, la Secretaria General en el
clausulado del contrato se especifica la obligacion de no encontrarse incurso en causal
alguna de inhabilidad e incompatibilidad, prohibicidn o conflicto de intereses.

A la contratacion publica, se le han venido haciendo algunas modificaciones que han traido
consigo algunas novedades como las siguientes: se le otorga mayor importancia a la
planeacion y a la publicidad de la actividad contractual y se fortalece gradualmente el
principio de transparencia; se desarrolla la publicidad de todos los actos del proceso
contractual y se establecen los procedimientos en el SECOP; se otorga una mayor
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importancia a los estudios y documentos previos, como base fundamental de la
contratacion, de aqui que todo proceso de contratacién, sin importar la modalidad de
seleccion ni la cuantia, comienza con la elaboracion de dichos estudios. Entre el andlisis
legal realizado por la comision auditora, se resaltan los siguientes aspectos:

Etapa precontractual: Comprende todas las  actuaciones adelantadas’ por la
administracion del ente asistencial antes de la celebracién del contrato. Es lo que se conoce
como la fase preparatoria del contrato, la que termina hasta el acto de adjudicacién del
contrato o la declaratoria de desierto del proceso. En torno a esta fase, se pudo percibir lo
siguiente:

El Principio de Planeacion: La planeacién, por tanto, sin importar el régimen
contractual al cual esté sometida una entidad publica, tiene dos expresiones normativas
claras: la elaboracion del plan de compras, hoy plan de adqwsmones y el desarrollo de los
estudios previos.

Estudios previos: El Decreto 472 del 28 de diciembre de 2018. “Por medio de la cual se
Adopta el Manual de Contratacién y Manual de Vigilancia y Control de la Ejecucion
Contractual de la Gobernacién de Cundinamarca”. - “b. Elaboracion de los Estudios y
Documentos Previos. El responsable de /a contratacion, elaborara con anterioridad al inicio del
respectivo proceso o a la formulacion de la invitacion o a la suscripcion del contrato, el estudio previo
de necesidad, oportunidad y conveniencia, exigido en la normativa vigente. Para la elaboracion del
estudio previo, también se deben tener en cuenta: '(...)"

Respecto a los estudios previos, cabe decir, que todos los diecinueve (19) contratos que
hicieron parte de la muestra de auditoria, contaban con estos documentos, sin embargo,
en algunos de los estudios previos de estos procesos contractuales se ewdenoaron
Debilidades.

Como resultado de la revision de la muestra de contratacion seleccionada se identificaron
en los contratos SG-CPS-074-2021 y SG-CPS-009-2021, elementos que permiten al grupo
auditor, establecer un hallazgo, fundado en las debilidades evidenciadas dentro de los
instrumentos de planificacion de su gestion contractual como lo son los estudios previos o
los contratos en si mismos. :

Estas debilidades se pueden encontrar en el contrato No SG-CPS-074-2021 , teniendo en
cuenta que el objeto a desarrollar consistente en (PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
Y DE APOYO A LA GESTION A LA DIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA
SECRETARIA GENERAL EN LA ESTRUCTURACION REVISION SEGUIMIENTO Y CONTROL
DE PROCEDIMIENTOS DEL PROCESO DE ADMINISTRACION DE TALENTO HUMANO ASI
COMO EL ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES INHERENTES AL
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG.) tenia unas obligaciones
especificas propias de areas del conocimiento como gestién y planeacion, control interno,
sistemas de gestion y calidad o administracion. En consecuencia, llama la atencién de esta
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Contraloria, que el estudio previo establezca de manera categorica la necesidad de que el
profesional a contratar sea un psicélogo sin perjuicio que se entiende que parte del
componente a desarrollar consiste en capacitar funcionarios, esto no justificaria que solo
se contemple en el estudio previo a un profesional en psicologia para desarrollar un objeto
como el contratado. Maxime si se tiene en cuenta que ademas se menciona como requisito
dentro del estudio previo, que el profesional tenga una especializacion en un campo
indeterminado lo que termina de demostrar que no se esta solicitando especificidad en los
profesionales contratados en relacidn con el objeto y actividades para lo fueron contratados.

Las actividades del contrato No. SG-CPS-074-2021, se encuentran enmarcadas en areas del
conocimiento donde se requieren perfiles especificos que no corresponden con el solicitado
en la etapa de planeacion precontractual por parte del sujeto de control.

Por otro lado, en relacion con el contrato No. SG-CPS-009-2021 celebrado para desarrollar
el objeto de (PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS A LA SECRETARIA
GENERAL EN EL SEGUIMIENTO ASESORIA E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS QUE
DESARROLLAN LAS DIRECCIONES QUE LA INTEGRAN), se encontrd que el estudio previo
no desarrolla dentro de la justificacion, una necesidad clara a satisfacer de la que se puedan
desprender unos criterios técnicos y objetivos sobre los cuales se pueda entender o justificar
que debia contratarse especificamente a un ingeniero agrénomo con el fin de adelantar
actividades como; “Revisar los perfiles profesional de los contratistas con los cuales se esta
llevando a cabo proceso de vinculacion contractual, para verificar el cumplimiento de las
necesidad planteada en los documentos precontractuales” o "Brindar apoyo en la realizacion
y actualizacion del inventario para llevar a cabo la transferencia documental al archivo
central de la gobernacion de Cundinamarca”

Lo anterior se observa aunado a no identificar una apertura en la redaccion de los estudios
previos que permitiera una participacion plural de diferentes perfiles que podian y de
manera mas estrecha tener una relacion directa con las actividades a desarrollar en ambos
contratos. Esto representa un ejercicio contractual al menos ineficiente pues no se esta
discutiendo la eficacia de los contratistas en el cumplimiento de actividades para las que
fueron contratados. (Hallazgo con connotacion Administrativa No.1).

Respuesta de la Entidad Auditada "La naturaleza de los contratos de prestacion de servicios
ademas de ser una de las hipdtesis planteadas en que procede la modalidad de seleccion de
contratacion directa estipulada por la ley, es una forma de satisfacer una necesidad de la Entidad,
por medio de la cual se selecciona a un contratista en consideracion a sus calidades tales como
perfil, experiencia, formacion especifica y habilidades operativas, por /o tanto, la entidad
tendra en cuenta el perfil requerido para la seleccion del personal idoneo y experto requerido para
satisfacer la necesidad descrita.

Igualmente se debe mencionar que la contratacion se sustenta en la falta de funcionarios en la
planta de personal de la Entidad en las Uitimas vigencias, que puedan desarrollar estas labores, esto
en consonancia con el articulo 32 de la ley 80 de 1993 3. Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con /la
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administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta (...)", y que de
acuerdo con el articulo 142 numeral 23 del Decreto Ordenanzal 437 del 25 de septiembre de 2020,
es funcion de la Direccion de Administracion del Talento Humano de la Secretaria de la Funcion
Publica expedir las certificaciones de inexistencia e insuficiencia de personal de planta del sector
central del Departamento de Cundinamarca, documentos que para el caso concreto de los contratos
SG-CPS-009-2021 y SG-CPS-074-2021 fueron solicitados a la Secretaria de la Funcion Publica
mediante el formato Codigo A-GTH-FR-028 version 11 “SOLICITUD DF CERTIFICACION DE
INEXTSTENCIA O INSUFIECIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA” incluido dentro del proceso de gestion
del bienestar y desempefio del talento humano en el contexto del sistema de gestion de calidad,
solicitudes que fueron debidamente revisadas por la Secretaria de la Funcion Publica, y se generaron
las certificaciones de inexistencia e insuficiencia de personal No. 0037-21 y 0594-21 respectivamente,
por medio de los cuales se certifica que revisada la planta global de personal del sector central y los
manuales especificos de funciones de los cargos de la administracion publica departamental, y de
acuerdo con /as necesidades presentadas por la Secretaria, no existe funcionarios suficientes en /a
planta de personal con las funciones del objeto del contrato, por lo que se hace necesario generar
los contratos de prestacion de servicios profesionales.

Tal como lo ha sostenido en reiteradas ocasiones la jurisprudencia vinculante, los contratos de
prestacion de servicios se caracterizan principalimente porque la escogencia de la persona a contratar
se da por sus particulares condiciones y calidades, razon que posibilita su ejercicio directo sin
necesidad de ofertas o cotizaciones ni publicaciones, que por sus condiciones excepcionales lo
sustraen de la generalidad de quienes pudiesen desarrollar el objeto contractual, como lo concluye
a continuacion el Consejo de Estado:

"Serdn entonces contratos de prestacion de servicios profesionales todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen
el desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien
sea acompanandolas, apoyandolas o soportdndolas, al igual que a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar Ia gestion administrativa o su
funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales.
En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y
habilidades propias de la formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera

. que se trata de un saber intelectivo cualificado. Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual
queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la Administracion Publica y la sujecién af
principio de planeacion; lo que encuentra su manifestacion practica en la elaboracion de los estudios previos
a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberdn quedar motivadas con suficiencia
las razones que justifiguen que la Administracion recurra a un contrato de prestacion de servicios
profesionales.”? N

Igualmente, como lo determina el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9. en el cual se

! Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Radicado 41719, 2013
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manifiesta que los "Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”, la Entidad tendrd la responsabilidad de
determinar y verificar que la persona seleccionada objetivamente cumpla con la idoneidad requerida
para satisfacer la necesidad, idoneidad que compone tanto los estudios cursades como la experiencia
obtenida (se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas
o0 desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion, arte u oficio), dado que es esta /a que afianza
en el contratista el manejo de conceptos, la capacidad para poder generar un criterio y mejorar con
sus conocimientos no solo tedricos sino practicos la ejecucion de sus obligaciones, como lo ha
mencionado la jurisprudencia ‘(...) El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en
aquellos eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados,
para lo cual se establecen /as siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre
una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales. (...)"”

Dentro del proceso de planeacion, la Entidad pudo determinar que existia /a siguiente necesidad, la
cual esta plasmada en el estudio previo del contrato SG-CPS-009-2021 en la pagina 2:

"(...) resulta claro que, para el cabal desarrollo de las actividades asignadas al Despacho de /a
Secretaria General, se deben desarrollar una serie de procesos y procedimientos transversales para
de esta forma armonizar y cohesionar las diferentes dreas y dependencias, con los planes de accion
v de gestior de la Secretaria.

Que, asi las cosas, resulta claro que, para materializacion de los fines y cometidos en comento, se
debe contar con el personal profesional idoneo que apoye a Ja Secretaria General en la
implementacion de estrategias que permitan la mejora continua de los procesos (...)"

Aunada a lo anterior en el estudio previo del contrato SG-CPS-074-2021 en la pagina 2, se dice lo
siguiente con relacion a la necesidad identificada:

"(...) Es por esto qgue la Direccion de Servicios Administrativos requiere una persona que apoye en
las actividades de elaboracion de informes del modelo integrado de planeacion y gestion (MIPG).,
en la realizacion de capacitaciones en el componente de talento humano a los servidores publicos
de la Secretaria General, ejecute capacitaciones en cumplimiento del —PESV- Plan estratégico de
segquridad vial, que atiendan la ejecucion del proceso de administracion de talento humano, apoye
la proyeccion de oficios y solicitudes relacionadas en el cumplimiento con el objeto del contrato.,

Z Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. HERNANDO HERRERA
VERGARA

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 20 de 43



\
L1 (_'l‘\ﬂl'\ \R( A

(O JuntosFortalecenos 4
€ /1 El Control Fiscal _)N"I RALORIA

2.2

Bogota D.C., 7 de septiembre de 2022

apoye la construccion, articulacion, coordinacion ejecucion y seguimiento a los planes de
mejoramiento derivados de los hallazgos de contraloria, acordes a los requerimientos que se la hagan
a la direccion de servicios administrativos de la Secretaria General, y participe en las reuniones Y
mesas de trabajo de los equipos transversales en los componentes de, Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano —PAAC-, Modelo integrado de planeacion y Gestion —MIPG-, Sistema de
Gestion de Calidad —-SGC- entre otras actividades de gran importancia para el funcionamiento de la
Direccion de Servicios Administrativos. (...)" '

Una vez identificada la necesidad se procedio a generar el objeto y obligaciones por medio del cual
fuera posible su satisfaccion, a continuacion, y haciendo parte de I3 fase pre contractual se procedic
a seleccionar el contratista, verificando que contara con la idoneidad necesaria para ejecutar el
contrato, reconociendo que se debian revisar los estudios y la experiencia con que contara.

Para los casos especificos a que se hace mencion en el pre informe, los dos contratistas contaban
con estudios profesionales de pregrado y al no contar con estudios de posgrado se procedio a revisar
la experiencia que certificaban con-la finalidad de aplicar lo mencionado en el Decreto No. 005 de
2021 en su articulo 1 pardgrafo 2 Equivalencias

2. Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por 2 afios de experiencia relacionada.
(viceversa).”

Revisadas las certificaciones laborales y/o contractuales presentadas, se pudo determinar que existia
plena relacion entre la experiencia profesional ejercida con antelacion, fa cual era afin con el objeto
y las obligaciones que iban a ejecutar; como se evidencia en los apartes de las certificaciones que
se tuvieron en cuenta por la Entidad para la contratacion:

«  CERTIFICACION DE FERTYAGRO DE FECHA 11 DE MAYO DE 2018 (5G-CP5-009-2021)
e CERTIFICACION FER TIBRENT A&B S.A.S. DE FECHA 20 DE ENERO DE 2018 (SG-CPS-009-
. 2021)
o CERTIFICACION SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA IPS FUNDACION CAMINANDO
' HACIA LA LUZ DE FECHA 29 DE ENERO DE 2020 (SG-CPS-074-2021)

Dentro de /as obligaciones ejecutadas previamente se puede evidenciar son las que generan los
conocimientos relacionados y que sumado con la profesion nos reafirma la idoneidad de la persona
natural a contratar, es necesario aclarar que la necesidad era generalizada y debia ser desarrollada
en todas las dependencias de la Secretaria, por lo que no se requeria de una persona que cumpliera
con un perfil especifico, ya que dar esta interpretacion seria limitar el derecho al trabajo y desconocer
las capacidades que adguiere una persona con la ejecucion de una labor, la cual se comprueba
mediante las certificaciones que se allegan.

En consecuencia de lo anterior, es importante mencionar que la normatividad vigente de ninguna
manera ha generado la obligacion en cabeza de las entidades estatales de plasmar en la necesidad
la pluralidad de perfiles, ya que esto irfa en contra de la naturaleza propia del contrato de prestacion
de servicios en el entendido que son “aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o
- actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con Ia

Calle 49 No. 13-33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co
Pagina 21 de 43



{ o\ N
F ' ’2 Juntos Fartalecenras " ‘o
¢ El Control Fiscal ( ON"I’RA[ LORIA

N . / A1 CUNDINAMARCA

2.5

Bogotd D.C., 7 de septiembre de 2022

gestion adm:mstrat;va o funcionamiento que ellas requieran (...)”3. Aunado a lo anterior, en e/
Decreto 472 de 2018 Manual de Contratacion y Manual de Vigilancia y Control de la Ejecucion
Contractual de la Gobernacion de Cundinamarca no se hace referencia a la pluralidad de perfiles.

En conclusion, se evidencia que fos estudios previos de los procesos contractuales mencionados
cumplen con todos los lineamientos y principios rectores de la contratacion, ya que se incluyad con
claridad cual era la necesidad de la entidad, los objetos y obligaciones se estructuraron en
cumplimiento de la misma, los contratistas se seleccionaron en atencion a que eran idoneos para
ejecutar las actividades en concrefo por sus calidades y caracteristicas propias, por lo cual no es
viable decir que la Entidad desconocio las normas contractuales en la elaboracion de los Estudios
Previos y la necesidad de contratar en materia de idoneidad segun el perfil, dado que como se puede
concluir de lo dicho anteriormente la Secretaria General cumplio con lo establecido en el Decreto
1082 de 2015, articulo Articulo 2.2.1.1.1.6.1, y Articulo 2.2.1.1.2.1. 1., Decreto No. 472 de diciembre
4 de 2018 "Por medio de la cual se Adopta el Manual de Contratacion y Manual de Vigilancia y Control
de la Qécucfdn Contractual de la Gobernacion de Cundinamarca.

Dicho lo anterior respetuosamente soficitamos se reconsidere fa presente observacion temendo en
cuenta la intencion de mejora que ha demostrado la entidad.

Analisis y conclusion de la Contraloria de Cundinamarca. La respuesta de la
administracion no subsana la observacion elevada por el grupo auditor, toda vez que en
ningun momento entra a ‘cuestionar la naturaleza del contrato de prestacion de servicios y
apoyo a la gestion, a contrario sensu, 1o que es materia de reproche, es el estudio de la
necesidad planteada, pues es alli donde se fundamenta el acto contractual que nace a la
vida juridica, dando cumplimiento con ello al principio de Planeacion que rige toda la’
actividad contractual del estado.

Con los elementos probatorios recogidos en el proceso auditor fue posible evidenciar que
los perfiles escogidos en los contratos observados no son coherentes con la naturaleza delas
actividades a desarrollar en los objetos contractuales toda vez que como quedd demostrado
tanto en la estructuracion de los estudios previos como en los-perfiles de los contratistas
no hay una relacion directa en el campo del conocimiento que requeririan los contratos de
referencia. En consecuencia, esta observacion se mantiene y se incluye en la tabla del
informe como hallazgo administrativo. (Hallazgo con connotacion Administrativa
No.1).

Principio de publicidad en la contratacion estatal

Encontramos fundamento constitucional de este principio en el articulo 209 al advertir que
(...) /a Funcion Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla

3 Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado Seccion Tercera Radicado No. 41719 del 02 de
diciembre de 2013
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con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad (...) Negrilla y cursiva fuera de texto.

Este articulo lo desarrollan la ley 1437 de 2011, Art. 3 (...); ley 80 de 1993, Art. 23 (...); la
ley 1150 de 2007; ley 734 de 2002, Art. 48, numeral 31; articulo 4 del Dto. 2516 de 2011;
Decreto 019 de 2012 Art. 223; y ultimamente lo contempla el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 el cual expresa: “La Entidad Estatal estd obligada a
publicar en el SECOP los documentos def proceso y los actos administrativos del proceso
de contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del proceso de contratacion...”

El Decreto N° 472 de diciembre 4 de 2018 “Por medio de la cual se Adopta el Manual de
Contratacion y Manual de Vigilancia y Control de la Ejecucién Contractual de la Gobernacion
de Cundinamarca. - 2. Publicaciones En El Sistema Electrénico Para La
Contratacion Publica — SECOP. Cada dependencia sera responsable de realizar la
publicacion de todos los procedimientos y actos asociados a los procesos de contratacion,
salvo los asuntos expresamente sometidos a reserva.

Con base en el fundamento constitucional, legal y jurisprudencial citado, se procedié a .
realizar el ejercicio de consultar la publicacion de las actuaciones administrativas en el -
desarrollo del proceso contractual de la Secretaria General de Cundinamarca, para la
vigencia fiscal 2021, constatando, que las publicaciones fueron realizadas en el SECOP.

Etapa contractual: Comprende desde el perfeccionamiento del contrato hasta la
terminacion del mismo y cubre toda la ejecucion del contrato.

Los contratos auditados de acuerdo con la muestra de contratacion se identifican por el
ndmero respectivo, precisan objeto, valor, fecha de iniciacién, término de ejecucion y de
vigencia, establecen la supervisic')n y/o interventoria, segin el caso, constitucion y
aprobacion de la garantia Unica contractual, pago de seguridad somal y el correspondiente
registro presupuestal

Una vez suscritos los contratos, se observd la ejecucion de su objeto que da inicio por medio
de Actas suscritas por el sujeto de control y cuyas obligaciones son ejecutadas y soportadas
mediante informe de gestion que es aprobado por el supervisor al revisar las evidencias de
las actividades realizadas por el contratista para proceder al pago.

El equipo auditor identificd que la Secretaria General de Cundinamarca a través de la

Ordenanza 069 le fueron autorizadas Vigencias futuras a los siguientes contratos que se
encontraban en ejecucion:

Contratos con vigencia Futura -| Vf Autorizado
SG-LP-285-2021 ] Vigencia futura-Adicion y Prorroga 744,233,565.00
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] Contratos con vigencia Futura
SG LP 361 2021
SG-SA-189-2021
SG-SA-253-2021

Vf Autorizado
595,715,247.00
232,873,510.00
175,454,199.00

Vigencia futura-Adicion y Prorroga
Vigencia futura-Adicion y Prorroga
Vigencia futura-Adicion y Prorroga

Saldo Total de la Vf Por

Contratos con vigencia Futura Comprometer

Vf Autorizado

SG-CDCTI-509-2021

Vigencia futura

331,052,290.00

662,104,580.00

SG-CDCTI-535-2021

Vigencia futura

491,413,291.00

404,205,963.00

SG-CDCTI-508-2021

Vigencia futura

450,726,661.00

901,453,324.00

*SG-SAMC-614-2021 -

Vigencia futura

588,003,165.00

469,774,532.00

Fuente Papel de trabajo del Auditor.

Supervision y segunmnento en la ejecucion contractual: De acuerdo con el
principio de responsabilidad que rige la contratacidn estatal, las Entidades Estatales estan
obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger tanto los
derechos de la propia Entidad como los del contratista y terceros que puedan verse
‘afectados por la ejecucion del contrato, por lo tanto, la supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados.

Contratos de Compra venta de suministro.

De acuerdo con el objeto del contrato reposa en el expediente contractual la respectiva
entrada al Almacén, pero el equipo auditor no pudo realizar la verificacion pues no se
adjunta un registro fotografico que identifique que articulos ingresaron de acuerdo con las
caracteristicas descritas en el formato de entrada al respectivo almacén.

Los informes de supervision en el expediente contractual son muy superficiales. Con
respecto de las actividades que desarrollé el contratista y al seguimiento financiero.

El Art. 84 de La ley 1474 de 2011 “Facultades y deberes de los supervisores y los
interventores. .

La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
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mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Colombia compra eficiente da parametros para la supervisan del contrato:

Cabe anotar que, en la Ultima auditoria realizada en la entidad, fue tipificado un hallazgo
con connotacion administrativa, el cual hacia referencia a que la Secretaria General: de
acuerdo con las pruebas documentales aportadas por la entidad Dentro de los expedientes
contractuales, se evidencia la deficiente labor de supervision, seguimiento y control sobre
el cumplimiento de los contratos celebracion por la entidad. Lo anterior debido a que dentro
del expediente reposa un formato General de Supervision Codigo A. GC-FR-017 Version 02,
a raiz de dicho hallazgo, la entidad adoptd un plan de mejoramiento en donde establecid
acciones correctivas que buscaban subsanar el mismo.

De la revisién de contratos seleccionados en la muestra se reconocen avances en la
implementacion de procesos y procedimientos de calidad en las actividades de supervision
de los contratos celebrados por la Secretaria General de Cundinamarca, como resultado de
observaciones administrativas previamente establecidas por parte de este Ente de Control
que resultaron en la implementacion de planes de mejoramiento. -

Vigilancia administrativa: Velar porque exista un expediente del contrato que esté
completo, actualizado y que cumpla las normas en materia de archivo, entregar los informes
que estén previstos y los que soliciten los organismos de control y Garantizar la publlcacmn
de los documentos del contrato, de acuerdo con la ley.

Vigilancia técnica: Verificar y aprobar la existencia de las condiciones técnicas para iniciar
la ejecucién del contrato (por ejemplo, planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios,
calculos, especificaciones, etc.), estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico
que no impliquen modificaciones o sobrecostos al contrato. Justificar y solicitar a la Entidad
Estatal las modificaciones o ajustes que requiera el contrato.

Vigilancia financiera y contable: Verificar que las actividades adicionales que impliquen
aumento del valor o modificacién del objeto del contrato cuenten con autorizacién y se
encuentren justificados técnica, presupuestal y juridicamente, verificar el cumplimiento de
las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud ocupacional, planes
de contingencia, normas ambientales, etc. :

De acuerdo con la naturaleza del contrato, Es funcién en la labor de supervisién se debe
velar por el cumplimiento de todas aquellas actuaciones que emana la ley para salvaguardar
el interés publico. Acto que presenta debilidades, omitiendo el adecuado cumplimiento del
deber de ejercer supervisién y seguimiento a la ejecucién de los contratos sin realizar un
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por parte del contratista, con la
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finalidad de promover la ejecucion satisfactoria del contrato, mantener permanentemente
informado al ordenador del gasto de su estado técnico, juridico y financiero, evitando
perjuicios a la entidad y al contratista o parte del negocio juridico. Con las Obligaciones
Financieras y Presupuestales. El Decreto N° 472 de diciembre 4 de 2018 “Por medio de

la cual se Adopta el Manual de Contratacion y Manual de Vigilancia y Control de la Ejecucion
Contractual de la Gobernacion de Cundinamarca.

Etapa post contractual: Comprende lo correspondiente a la liquidacion del contrato. Es
el periodo en el cual el contratante y contratista, realizan una revision a las obligaciones
contraidas respecto a los resultados financieros, contables, juridicos y técnicos, para
declararse a paz y salvo de las obligaciones adquiridas. La liquidacion del contrato entonces,
constituye su balance final o ajuste de cuentas, entre la administracion contratante y el
particular contratista, con miras a finiquitar de una vez por toda la relacion ]urldlca
obligacional. :

Liquidacion de los contratos Vigencia 2021:

La gestion contractual realizada durante la vigencia 2021, contribuyd a mejorar el
cumplimiento de la mision y objetivos de la Secretaria. Revisados los expedientes
contractuales de la muestra tomada y los contratos celebrados por la Secretaria General de
Cundinamarca en la vigencia auditada, se adelantaron las actuaciones administrativas
pertinentes para la liquidacion de cada uno de los procesos contractuales dentro de los
términos establecidos el Decreto N° 472 de diciembre 4 de 2018 “Por medio de la cual se
Adopta el Manual de Contratacién y Manual de Vigilancia y Control de la Ejecucion
Contractual de la Gobernacidn de Cundinamarca. -a. Liquidacion de Los Contratos. De
conformidad con lo dispuesto en las disposiciones vigentes sobre la materia, los contratos
de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los
demds que lo requieran, seran objeto de liquidacion Ley 1150 de 2007, Cddigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), y los
principios generales de la contratacion estatal.

Respecto a los contratos que hicieron parte de la muestra de auditoria, sélo en uno (1) se
encontro el acta determinacion y liquidacion bilateral en los 18 restantes se evidencio que
4 se encontraban en ejecucion, 5 se habian hqwdado y los restantes se encontraban en
proceso de liquidacion.

A la Secretaria General de Cundinamarca a través de los supervisores de los contratos que
suscribe, le corresponde vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado.
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Gestion Contractual

Luego de revisar las .carpetas contractuales, el equipo auditor concluye que la Secretaria
General de Cundinamarca en términos generales, cumplid con la aplicacién del Manual de
Contratacion en la celebracidon de sus contratos, a pesar de las observaciones formales
encontradas.

Gestion Financiera

Conforme al analisis efectuado del cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal,
de la muestra seleccionada, no se evidenciaron deficiencias que incidieran sobre la
ejecucion de ‘los recursos, al |gual gue su presentacion y revelacion en la ejecucion
presupuestal de gastos para el afio 2021.

3.3.2 Corroborar en los respectivos expedientes contractuales el cumplimiento
de las normas que regulan la contratacion de la Entidad y de la Ley 594
de 2000.

La Ley 594 de 2000 - Ley General de Archivos, reguld en su Titulo V: Gestidn de
documentos, la obligacién que tienen las entidades publicas y privadas que cumplen
funciones publicas, en elaborar programas de gestion de documentos, independientemente
del soporte en que produzcan la informacion para el cumplimiento de su cometido estatal,
o del objeto social para el que fueron creadas.

Un programa de gestién documental se define como el conjunto de instrucciones en las que
se detallan las operaciones para el desarrollo de los procesos de la gestion documental al
interior de cada entidad, tales como produccién, recepcion, distribucion, tramite,
organizacion, consulta, conservacion y disposicion final de los documentos.

La secretaria General se cifie a un procedimiento de gestién documental que le permite a
la entidad tener organizacién en la documentacion, por lo anterior se evidencia organizacion
en el archivo de la informacion, en la parte contractual.

En revisién adelantada por el equipo auditor a cada uno de los expedientes contractuales
seleccionados en la muestra, los cuales soportan la inversién de los recursos de la entidad
y que se les debe dar un cuidadoso manejo y custodia, asimismo, se corrobora en los
respectivos expedientes contractuales, el cumplimiento de la Ley 594 de 2000.

3.3.3. Evaluar y conceptuar sobre el Plan Anual de Adquisiciones.

El plan anual de adquisiciones es una herramienta para:
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e Facilitar a las entidades identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de
bienes, obras y servicios.

o Disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

Conforme al anterior concepto, resulta de gran importancia, que las entidades estatales
constituyan e implementen como herramienta Util para el proceso de contratacion el plan
. anual de adquisiciones, porque a través de él, las entidades contratantes aumentan la
probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia permitiendo la participacion de
un mayor numero de oferentes por un lado y de otra parte la entidad, tenga una informacion
uniforme que le facilite realizar compras coordinadas y colaborativas.

De acuerdo al acto administrativo de aprobacion y modificaciones, se informa que de
conformidad al Sistema Integrado de Gestion de Calidad ISOLUCION, el Plan Anual de
Adquisiciones se encuentra dentro del proceso de gestion contractual en el procedimiento
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES, el cual se encuentra en cabeza de la Secretaria Juridica
del Departamento.

Es asi, como la Secretaria General, aprueba y publica su PAA en SECOP II y envia dicho
reporte a la Direccion de Contratacion de la Secretaria Juridica del Departamento,
adjuntando el PAA inicial y el final con sus modificaciones, para que el mismo sea revisado
por dicha direccion. Por lo anterior se anexa soporte SECOP II. Publicado el 12 de enero de
2021.

En relacion con el Plan Anual de Adquisiciones entregado por el sujeto de control, se observa
que el documento version quince presenta un valor estimado de $40.768.634.158 para la
vigencia 2021. Al verificar la informacion reportada por la Secretaria General en el portal
Compra Eficiente SECOP II: Se evidencia un valor inicial por $836.606.391 y a través de 97
modificaciones presenta un valor final total del Plan Anual de Adquisiciones por
$40.768.634.158. '
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https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index

Asimismo, realizan reporte del Plan'Operativo Anual de Inversiones POAI correspondiente
a la vigencia 2021 en la cual se observa que la Secretaria General reporté presupuesto
apropiado inicial por valor de $1.500.000.000,00.

El Plan Anual de Adquisiciones (PAA): Es un documento de naturaleza informativa y
las adquisiciones incluidas en dicho plan pueden ser modificadas, revisadas y /o canceladas.
Esta informacién no representa compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad
estatal ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en él sefalados.

3.4. Revisar y analizar el grado de cumplimiento en la proyeccion, presentacion,
aprobacion, liquidacion y los resultados en la ejecucion presupuestal
empleada por el sujeto de control durante la vigencia auditada, incluyendo
los actos administrativos para las modificaciones del presupuesto.

e Conceptuar mediante Indicadores Presupuestales mas representa tivos que
midan la gestion financiera de la entidad.

e Verificar la ejecucion de ingresos y gastos junto con sus modificaciones en
concordancia con las metas, objetivos, planes, programas y proyectos en
el marco de la normatividad aplicable.

e Indagar y comprobar la calidad y eficiencia de los controles implementados

para la ejecucion del presupuesto, adicionalmente verificar la gestion
llevada a cabo por la administracion de la entidad para el recaudo de los
ingresos y la ejecucion de gastos.

La Gobernacion de Cundinamarca a través de la Ordenanza No.029 del 25 de noviembre
de 2020, “Por la cual se ordena el presupuesto General de Rentas y recursos de capital y
de apropiaciones del departamento de Cundinamarca para la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre del 2021.
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En donde en su articulo primero manifiesta Ingresos del Departamento, Fijense el
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del Tesoro del Departamento de
Cundinamarca, para la vigencia fiscal del 1o. de enero al 31 de diciembre de 2021, en la
suma de TRES BILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA
Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL NOVENTA Y UN PESOS
© ($3.234.267.990.091) M/CTE,

PRESUPUESTO DE GASTOS

ARTICULO 2.- GASTOS DEL DEPARTAMENTO. Apropiese para atender los Gastos de
Funcionamiento, Servicio de la Deuda Publica e Inversion del Presupuesto General del Departamento
durante la vigencia del 1o de enero al 31 de diciembre de 2021, la suma TRES BILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA MIL NOVENTA Y UN PESOS ($3.234.267.990.091) M/CTE, segtn el detalle que se
encuentra a continuacion.

1103 - SECRETARIA GENERAL 38.514.576.427 | 38.514.576.427
A- GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 37.014.576.427 37.014.576.427
C- GASTOS DE INVERSION - 1.500.000.000 1.500.000.000 |
LINEA ESTRATEGICA - MAS GOBERNANZA 1.500.000.000 1.500.000.000
PROGRAMA - GESTION PUBLICA INTELIGENTE 1.500.000.000 | 1.500.000.000

Ordenanza No.029/2020.

A través del Decreto 576 del 21 de diciembre de 2020 “Por el cual se liquida el presupuesto
anual de rentas, recursos de capital y de apropiaciones del departamento de Cundinamarca
para la vigencia fiscal comprendida entre el | de enero y el 31 de diciembre de 2021, y se
dictan otras disposiciones. ' '

Con el estatuto Organico de Presupuesto del departamento de Cundinamarca y deben
aplicarse en armonia de la Secretaria General de Cundinamarca para gastos de inversion la
suma de $38,514,576,427.

Actos administrativos modificatorios al presupuesto

Se realiza la verificacion a las modificaciones establecidas en los actos administrativos
realizados al presupuesto de ingresos, presenta adiciones por valor de $12,893,611,078.00

EJECUCION DE GASTOS (PASIVA)

Apropiacion Inicial

- 38,514,576,427.00
Adiciones 12,893,611,078.00
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Créditos 16,293,878,763
Contra créditos 12,596,006,363
Reducciones 0
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Total

Como resultado del proceso Auditor Presentd diferencias con la ejecucion rendida por la
Secretaria de Hacienda y la suministrado por la secretaria general, se revisaron los actos
modificatorios.

Acto Administrativo Fecha )
Decreto 046 2021/02/18
Decreto 170 2021/05/10
Decreto 335 2021/10/06
Decreto 046 . 2021/02/18
Ejecucion presupuestal pasiva
Apropiadon | Modificaciones Total * Total Total YsEjec.
Detal mdl | Addotes | Apopdo | Compromius | Oblgacones | P % | i
TOTAL GENERAL 38,514,576,427| 12,893,611,078|51,408,187,505| 50,415464,430 46,979,318,308| 45,697,368,721| 98.07
SECRETARIA GENERAL | 38,514,576,427| 12,893,611,078(51,408,187,505| 50,415464,430( 46,979,318,308 45,697,308,721| 98.07
Gastos de Funcionamiento | 37014576427 9,056,583,685| 46,071,160,112  45,078,747,601(  43,216,795,814]  41,955,995,6%6| 99.83
INVERSION 1,500,000,000 3,837,027,393| 5,337,027,393| 5,336,716,829| 3,762,522,494| 3,741,373,025(99.99
Senvicos para k comunidad, ' _
Scies peroncks 1,500,000,000f  3,837,007,393] 5,337,027393  533%,716829) 3762522494  3,741,373,025] 99.99

Fuente: Ejecucion Pasiva — Secretaria General

En la vigencia 2021, |a Secretaria General presupuesté Gastos por valor de $51,415,464,430
de los cuales comprometio $50,415,464,430, con un porcentaje de ejecucion del 98.07%.

Los gastos con mayor indice comprometidos fueron:

Servicios financieros y servicios conexos, servicio con el 99.81% comprometido y el 26.18% -
" de participacion, Servicios prestados a las empresas y servicios con el 97.09% vy el 42.82%
de participacion, Vehiculos automotores, remolques y semirremolques con un porcentaje
comprometido 97.94% y el 4.16% de participacion sobre el total comprometido.
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Detall ﬁpro!nlauon Hodrﬂgaoones Tot_al_ Tolal.- ' .Tut_al Total Pagos %El]ec
Iniial Adiciones Apropiado | Compromisos | Obligaciones - Vig |
Multas Superintendencias 580,000,000 | 580,000,000  SPLITA%|  SALTITA% | 57173719 98.58

Rubro 2180501001- Multas Superintendencias: $580,000,000, La Direccion allega la
informacion de los gastos ejecutado por el rubro con sus respectivos soportes de pago,
ademds informa que dio comunicacion a los respectivos entes para las acciones pertinentes.
El Auditor da el respectivo traslado al equipo auditor de la secretaria de Salud.

Eficiencia en la Ejecucion del Gasto. (%)

Ejecucion de Gastos
Presupuesto de Gastos

50,415,464,430
51,408,187,505 .

98,07%

Para la vigencia 2021, la Secretaria General proyecté gastos por valor de $51,408,187,505
de los cuales comprometié $50,415,464,430, que representan eI 98.07% de lo programado
como meta presupuestal.

Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre 2020, para la Secretaria General y de
acuerdo a lo reportado en el anexo 202113-f11. Ascendié a la suma de $1.771.393.645,00.

Las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre 2021, mediante Resolucion
No0.00000031 del 14 de enero de 2022, se constituyen las Cuentas por pagar de las
entidades del Nivel Central que hacen parte del Presupuesto General del Departamento:
Secretaria General:

Funcionamiento
Inversion
Total, Cuentas por pagar

$1.022.571.826
$ 250.084.481
$1.272.576.687

Como resultado del proceso Auditor, Se evidencio una diferencia en el valor total del
consolidado de las cuentas por pagar suministrado en el proceso auditor por valor de
$25,379,600, los cuales corresponden a la legalizacion de la caja menor por lo anterior es
aclarada la diferencia.

Reservas presupuestales

A través del decreto 054 del 2021 se constituyeron reservas fiscales para la vigenéia fiscal
2021, es asi que el consejo superior de politica de Cundinamarca CONFISCUN, certifico la
modificacion del plan financiero por valor de $127.521.512.767 que corresponde a las
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reservas presupuestales del nivel central constituidas a 31 de diciembre de 2020. De estos
recursos corresponden a la Secretaria General la suma la suma de $105.367.853, con la
siguiente distribucion: .
Como resultado del proceso Auditor, se revisa la respectiva constitucion de las Reservas
Presupuestales donde se aclara el valor reservado en gastos de funcionamiento —
Remuneracion Servicios técnicos, evidenciando los respectivos soportes de las obligaciones.
con los respectivos contratos como excepcionales.

Vigencias Futuras

A través de la Ordenanza 069 “Por la cual se autoriza al Gobernador del Departamento de
Cundinamarca para asumir obligaciones que afectan el Presupuesto de Vigencias futuras
ordlnarlas y excepcionales. La Secretaria General constituyo:

Meta 387 $ 506,108,574
Meta 400  $1,400,000,000
Total $1,906,108,574

Conclusion:

De la auditoria realizada al proceso de presupuesto y revisada la informacién suministrada
por la Secretaria General de Cundinamarca, sobre el cumplimiento del proceso presupuestal
para la vigencia 2021 se concluye que realizan actividades de acuerdo a los procedimientos
y manuales aprobados por la Gobernacion del Departamento, no obstante, se identificaron
.Observaciones las cuales fueron solucionadas en el proceso Auditor y que deben ser tenidos
en cuanta con el fin de fortalecer las actividades realizadas asegurando que la informacion:
se mantenga debidamente soportada, para la gestion y toma de decisiones, con el fin de
cumplir los objetivos proyectados por la Secretaria General de Cundinamarca.

3.5. Analizar la informacion reportada en los diferentes Sistemas como CHIP de
la Contaduria General de la Nacion, SIA Contralorias y otras fuentes de
informacion.

Es de vital importancia indicar que como es debido el equipo auditor realizé la revisidn y
analisis de cada uno de los formatos integradores de la cuenta, en los criterios establecidos
que se describen como, oportunidad en la rendicién de la cuenta, suficiencia en cuanto al
diligenciamiento total de formatos y anexos, y calidad referente a la veracidad de la
informacion.

Cuenta Anual — 202013
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Esta cuenta se verifica a la luz de la Resolucion 045 del 28 de enero de 2021 y la Circular
CA 001 de 2021, expedidas por la Contraloria de Cundinamarca. Acorde con los términos
alli establecidos se determina que La Secretaria General de Cundinamarca, rindio la cuenta
anual el 15 de febrero de 2022,

Se evidencid en la ejecucion presupuestal de gastos cargada a la plataforma SIA Contraloria
(Formato_202113_f07_AGR y Formato_202113_f08_AGR) referente a los créditos y contra
créditos, que existe una diferencia como se'muestra a continuacion:

Créditos 16,293,878,763
Contra créditos 12,596,006,363

Por lo anterior la Direccidn encargada de la rendicion de la cuenta da las explicaciones al
respecto, las cuales fueron analizadas en la elaboracion del preinforme junto con la
Subdireccion que administra la Plataformas de SIAs. (Subdireccién de Fianzas Publicas).

Por lo anterior se logra establecer que esta variacion se presenta por la operatividad con
que cuenta la Gobernacion de Cundinamarca, toda vez que el manejo de la Secretarias
operan bajo un centro gestor el cual es controlado en cuanto a su operatividad presupuestal
por la Secretaria de Hacienda del Departamento en el cual y conforme a las necesidades
que se van presentando, se ajustan los presupuestos de las diferentes Secretarias siendo
evidente que para la secretaria se presenta variacion pero al valorar lo consolidado esta
mantienen el equilibrio entre los créditos y contra créditos.

SIA OBSERVA

Esta plataforma WEB cuya funcionalidad principal es ofrecer a las entidades de control fiscal
y a los Sujetos Vigilados, una herramienta de captura de informacion contractual y
presupuestal para la toma decisiones oportuna y con caracter preventivo y cuyos beneficios
estan el permitir generar reportes de acceso publico para que toda la ciudadania pueda
conocer la gestion y manejo de recursos publicos.

Durante el proceso de verificacion de la rendicidn de la cuenta en el Aplicativo SIA Observa
se evidencio que la Secretaria General de Cundinamarca reporta 508 contratos por valor
total de $40,213,765,718.00, presentando una diferencia de $5,040,000 con respecto a la
rendida en el aplicativo SIA Contraloria, esta diferencia corresponde a una adicién u otrosi
al contrato No SG-CPS-004-2021.

3.6. Resultados de la Revision de la Cuenta Fiscal Rendida Por el Sujeto de
Control.

La Secretaria General de Cundinamarca, para la vigencia 2021, presento las cuentas en el
sistema SIA CONTRALORIA y SIA OBSERVA, con oportunidad, alcanzando un puntaje de
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9.05, con suﬂcuencua un puntaje de 26.43 y con calidad de 50. 53 obteniendo un concepto
de rendicion de cuenta como FAVORABLE con un cumplimiento del 86.0, asi:

RENDICI@N Y REVISION DE LA CUENTA

VARIABLES cﬂ‘;ﬂ%‘?ﬁ"o" PONDERADO  PUNTAJE ATRIBUIDO
gupeonrtltam:dad en la rend:uon de la 90.5 0.1 ' " 905
fSot:E‘lc;?Qsc:l;l&{]ﬁﬂégc?g}ciamiento total de 881 0.3 26 43
Calidad (veracidad) \ 84.2 0.6 50 53

CUMVPLIM!ENTO} EN RENDICION Y. REVISION DE LA CUENTA . 86.0
' Conceptorendtcién de cuentaaemltlr P e 7o Favorable

3.7. Evaluar Plan de Mejoramiento de conformidad con las resoluciones 0278 de
2021 modificado por la resolucion 001 de 2022, identificando los Beneficios
de Control Fiscal cualitativos y cuantitativos de acuerdo a los formatos
establecidos en los anexos de la GAT con sus respectivos soportes.

PLANES DE MEJORAMIENTO

A través del radicado C20105300412 del 17/09/2020 la Secretaria General, radica plan de
mejoramiento derivado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Especial vigencia 2020; el cual fue aprobado con radicado C20105400095 del 21/09/2020
y a través de radicados CE-21-003116 del 06/04/2021, CE-21-005747 del 30/09/2021 y CE-
21-005756 del 29/09/2021 el sujeto de control remite avances uno, dos y tres
respectivamente y da por terminado su ejecucion, de conformidad con lo establecido en la
resolucidn 0278 del 25 de mayo 2021.

Es asi, que conforme a los documentos sopor’ces entregados, v la trazabilidad realizada el
equipo auditor procedié a realizar la calificacion del plan de mejoramiento aprobado de
forma por la Contraloria de Cundinamarca.

Para dar la respectiva calificacion, se realiza el-procedirr]iento establecido en la Resplucic’m
0278 del 25 de mayo de 2021, Articulo Decimo, ARTICULO DECIMO. EVALUACION: £n
proceso auditor se procederd a evaluar elflos respectivo (s) Plan (es) de Mejoramiento
correspondientes a la Entidad auditada, se evaluard el cumplimiento de las acciones
propuestas, el cual tiene un peso del 20% sobre la calificacion total y la efectividad de las
mismas que tiene un peso del 80%, de acuerdo con el siguiente criterio:
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Cumpllmlento Sobre la verificacion del cumplimiento de la accion propuesta de acuerdo
a las evidencias allegadas se calificara:

2: Cumplid con la accién propuesta.
1: Cumplié parcialmente con la accion propuesta.
0: No cumplié con la accion propuesta.

Efectividad: Consiste en la implementacion de las acciones desarrolladas por el sujeto de
control para contrarrestar las causas de los hallazgos establecidos producto del ejercicio del
control fiscal, una vez verificadas se calificara:

2: Es efectiva la accion propuesta.
1: Es parcialmente efectiva la accién propuesta.
0: No es efectiva la accién propuesta.

Se entiende incumplido el Plan de Mejoramiento cuando una vez efectuada la evaluacion,
se obtiene una calificacion menor de 80/100 puntos.

Cuando el Sujeto de Control cuente con mas de un plan de mejoramiento se calificaran de
manera individual.

Para los procesos auditores que inicien a partir de la vigencia de la presente resolucion aplicaran
la metodologia de evaluacion aqui prevista.”

1 plan de mejoramiento de la auldito_'rl'a' gubernamental con enfoque integral modalidad
Especial vigencias 2020.

Este plan de mejoramiento tuvo 9 hallazgos, la Secretaria General de Cundinamarca
propuso 27 acciones de mejora.

Resultado de la evaluacion.

Evaluadas las actividades del plan de mejoramiento la comision auditora encuentra un
cumplimiento del 80.00

En el siguiente cuadro se muestra el resultado de la avaluacion para este plan de
mejoramiento. 7

’7 RESULTADO EVAI.UACIéN PLAN DE MEJORAMIENTO
~ VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderaciéon | Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 88.9 0.20 17.8
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Efectividad de las acciones ‘ 77.8 0.80 62.2
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO - 1.00 - 80.00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Ciiiple
Mejoramiento —
80 o0 mas puntos _ Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

En este sentido se concluye que el Plan de Mejoramiento suscrito por la Secretaria General
de Cundinamarca con ocasion de la auditoria gubernamental con enfoque integral
modalidad especial vigencia 2020, presenta cumplimiento del 80,00% vy 100,00%
respectivamente, por lo que se encuentran debidamente CUMPLIDO y CERRADO tal y
como se observa consignado en el Informe de Auditoria relacionado junto con sus
respectivos soportes que acompafaron la evaluacion que en su momento Hicieron la
auditoria de la Contraloria de Cundinamarca en desarrollo del PGA 2021.
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4. TABLA DE HALLAZGOS

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION

D

S

P

I

F

VALOR

Condicidn:

Como resultado de la revision de la muestra de contratacion seleccionada
se identificaron en los contratos de prestacion de servicios profesionales
Nos.SG-CPS-074-2021 y SG-CPS-009-2021, elementos que permiten al
grupo auditor, establecer un hallazgo, fundado en las debilidades
evidenciadas dentro de los instrumentos de planificacion de su gestion
contractual como lo son los estudios previos o los contratos en si mismos.
Estas debilidades se pueden encontrar en el contrato No SG-CPS-074-
2021 , teniendo en cuenta que el cbjeto a desarrollar consistente en
(PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION A LA
DIRECCION DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE LA SECRETARIA
GENERAL EN LA ESTRUCTURACION REVISION SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE PROCEDIMIENTOS DEL PROCESO DE ADMINISTRACICN
DE TALENTO HUMANO ASI COMO EL ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES INHERENTES AL MODELO INTEGRADO DE
PLANEACION Y GESTION MIPG.) y el contrato No. SG-CPS-009-2021
celebrado - para desarrollar el objeto de (PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADQS A LA SECRETARIA GENERAL EN EL
SEGUIMIENTO ASESORIA E IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS QUE
DESARROLLAN LAS DIRECCIONES QUE LA INTEGRAN), se encontro que
el estudio previo no desarrolla dentro de la justificacion, una necesidad
clara a satisfacer con unos criterios técnicos y objetivos sobre los cuales
se justifique el objeto a contratar, especificamente a un psicdlogo y a un
ingeniero agrénomo con el fin de adelantar actividades; Maxime si se tiene
en cuenta que ademas se menciona como requisito dentro del estudio
previo, que el profesional tenga una especializacion en un campo
indeterminado lo que demuestra que no se estd solicitando especificidad
en los profesionales contratados en relacion con el objeto y actividades
para lo fueron contratados.

Criterio: Decreto 1082 de 2015, articulo Articulo 2.2.1.1.1.6.1, y Articulo
2.2.1.1.2.1.1. Decreto N° 472 de diciembre 4 de 2018 “Por medio de la
cual se Adopta el Manual de Contratacion y Manual de Vigilancia y Control
de la Ejecucion Contractual de la Gobernacién de Cundinamarca.

Causa: Desconocimiento de las normas contractuales en la elaboracion
de los estudios previos y la. necesidad de contratar en materia de
idoneidad segun perfil.

Efecto: Riesgo en la no idoneidad en los perfiles de la seleccion del
contratista de acuerdo con la necesidad a contratar.

Ver pagina 18
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] CONNOTACION
No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO VALOR
_ A|D|S|P|I|F
TOTAL 1jo0jo0fojojo| = 0]
En el siguiente cuadro se reﬂéja el resumen del informe:
T DETALLE CANTIDAD |
ADMINISTRATIVOS N
DISCIPLINARIOS . 0
SANCIONATORIOS .0
PENALES 0 s
INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PROFESIONALES il 0
DETALLE CANTIDAD VALOR
FISCALES $0
, , DETALLE CONCEPTO
CONCEPTO AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO SIN RESERVA
CONCEPTO REVISION DE LA CUENTA FAVORABLE =~ |
CONCEPTO CALIDAD CONTROL FISCAL INTERNO EFECTIVO |
SE FENECE o

FENECIMIENTO CUENTA FISCAL
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5 BENEFICIOS DEL EJERCICIO DE CONTROL FISCAL
Adelantada la ‘ejecucion del proceso auditor, se determlnan los siguientes beneficios del
control fiscal: :

“"Beneficios cualitativos. Mejoramientos alcanzados por un sujeto de control para el
fortalecimiento de la gestion publica y el mejoramiento de' la calidad de vida de las

habitantes”.

Beneficios de Control fiscal Cuantitativos:

establecer un valor base.

propiedad de la Secretaria-

Cundinamarca.

De igual forma se formato con
relacionan 9 motocicletas codigo A-GRF-
Hallazgo 1 modelo 2011 de PR-002 - versién

7 - se crea el

de  Agricultura, estas formato de
motocicletas fueron bajas Y
adquiridas con el enajenacion de

proposito de entregarlas
en Comodato a las
Umatas de los municipios,
la Secretaria de
Agricultura solicita darlas
de baja con el propdsito
de entregarlas a los
municipios en calidad de
enajenacion titulo
gratuito.

bienes muebles

DESCRIPCION DEL ACCIONES DEL TIPO DE DESCRIPCION | COMPROBANTE VALOR
ORIGEN ORIGEN SUJETO BENEFICIO DEL Y No. DE $

I, VIGILADO BENEFICIO REINTEGRO
Proceso o Con relacion automotores | Realizar 3 Cualitativo Adicional,
Auditor, para baja la direccidn | comités de baja determina
Auditoria | administrativa sometid a | durante la procedente
Gubernamental | consideracién del comité | vigencia con el registrar un
con  Enfogue | de bajas del | fin de dar beneficio de
Integral, departamento 30 |'cumplimiento a control fiscal de
Modalidad vehiculos.unos con valor | lo estipulado en tipo cualitativo
Integral, para | contable y otros sin valor | Ia resolucion 030 en razén a que
la Vigencia | contable, los cuales se | de 2017, se registra una
2019, acorde | encuentran relacionados | especificamente politica de
con el Plan | en la resolucion 023 de | en su articulo 4. comité de bajas
General de | 2019, sin  embargo, y una activacion
Auditoria 2020. | manifiesta en el del comité que

documento que es esta dando
Plan de necesario  realizar un tramite a los
Mejoramiento avallo por parte de un requerimientos

perito de acuerdo al y necesidades

estado y demas factores " de la

del vehiculo para Gobernacion de
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DESCRIPCION DEL ACCIONES DEL TIPO DE DESCRIPCION | COMPROBANTE VALOR
ORIGEN ORIGEN SUJETO BENEFICIO DEL Y No. DE s
: VIGILADO BENEFICIO REINTEGRO

De acuerdo al analisis

realizado a la informacién

aportada para establecer

el proceso realizado para

la baja de vehiculos de

propiedad # del

Departamento, y de

acuerdo a la resolucion

030 de 2017, se establece

que esta Secretaria no le

dio cumplimiento a lo

establecido en el articulo

cuarto (4) de la resolucion

en mencion.

Demostrando que el

proceso de baja de bienes

e inventarios a cargo de la

secretaria general en la

vigencia 2019 no ha

surtido un tramite

adecuado y por ende no

se evidencia cumplimiento

significativo de los

propuestos para subsanar | *

la observacion en vista en

procesos anteriores. . ——
Proceso En cuanto a la pdliza de | Realizar la | Cualitativo Encontrando un
Auditor, Responsabilidad Civil | verificacion de la beneficio de
Auditoria Profesional, Errores vy | pdliza para control fiscal
Gubernamental | Omisiones, se contempld | constatar el cualitativo, en
con Enfoque | que la cuantia a asegurar | cumplimiento” de razon a que se )
Integral, seria equivalente a | los lineamientos incluyd en el
Modalidad 10.000.000.000 millones | exigidos en los expediente del
Integral, para | de pesos y la vigencia | documentos contrato - SG-
la Vigencia | igual al plazo de ejecucidn | precontractuales, SAMC-244-2019
2019, acorde | del contrato. para  proceder la pdliza de
con el Plan | Siendo ello asi, después | con la responsabilidad
General de | de realizar la suscripcion | elaboracién  del civil profesional,
Auditoria 2020. | del contrato era | acta de errores %

responsabilidad del | aprobacion de la. omisiones,  al

contratista allegar las | pdliza . aportada igual que- la
Plan de pdlizas exigidas y del | por el extension de la
Mejoramiento departamento realizar la | contratista. poliza en

aprobacidn de las mismas. términos de

Ahora bien, en la revision | Realizar una (1) vigencia, hecho

realizada por el grupo | capacitacion que aporta

auditor se evidencid que | semestral a los salvaguardar los
Hallazgo 2 no reposa en el | supervisores de recursos

expediente pdliza de | los contratos con publicos; sin

Responsabilidad Civil | la finalidad de embargo,

Profesional, Errores vy | profundizar en el advierte de la

Omisicnes, por lo mismo | tema de revision importancia de

no se pudo realizar el | de garantias su socializacion

analisis de la misma con el | presentadas por y  divulgacion

fin de verificar si cumplia | los contratistas y continua ¥

en cuanto a la cuantia y | del permanente  a T
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G DESCRIPCION DEL | ACCIONESDEL | 11pg pg | DESCRIPCION | COMPROBENTE | 5, o
ORIGEN BENEFICIO 0: DE $
i VIGILADO BENEFICIO REINTEGRO
vigencia exigida; y | diligenciamiento los funcionarios
adicionalmente, no se | de las actas de competentes.
relaciona en el Acta de | aprobacién  de Une vez
Aprobacion de Garantias | pdlizas verificado el
de Cumplimiento 0 recibo del pago
Modificaciones (folio 177) se procede a
emanada por la Secretaria elaborar el acta
General, del 14 de de aprobacién
noviembre de 2019. Es de las garantias.
entonces, como  se
observa . que
presuntamente una de las
garantias pactadas dentro
del clausulado contractual
no fue aportada por el
contratista y que |la
aprobacion realizada
desconocié la exigencia
realizada, afectando el ¥
analisis del riesgo
realizado en la etapa de”
estudios  previos que
precisamente busco
proteger el patrimonio del
departamento frente a un
eventual acaecimiento del
dafio.
Proceso ' Seguimiento  y | Cualitativo | Se configura un
Auditor, Condicidn: Una wvez | control a la beneficio fiscal
Auditoria culminada la revision al | aplicacion  del cualitative  en
Gubernamental | expediente contractual, la | formato de A- razon.a que el
con Enfoque | comisién auditora logra | GD-FR-015 (hoja sujeto de
Integral, advertir que en el mismo | de - control control aplico el
Modalidad reposan siete (7) | documental) que formato de A-

Integral, para
la Vigencia

2019, acorde
con el Plan
General de

Auditoria 2020.

Documentos de Pago de
los cuales solo dos (2)
cuentan con la respectiva
factura de venta y los

documentos que soportan |

la ejecucion del wvalor
cobrado, es asi como se

existe, donde se
registre el
numero de pagos
realizados a cada
contrato

soportado  con
las  respectivas

GD-FR-015
(hoja de contral
documental), el

informe de
supervision A-
GC-FR- 017 y el
recibido a

observa la factura No. | facturas vy el satisfaccion  A-
Plan de 45751 del 25 de junio de | informe de GC-FR-033,
Mejoramiento 2019 y la factura No. | supervision  A- como también,
46784 de 9 de septiembre | GC-FR- 017 vy el procedimiento
de 2019. recibido a A-GRF-PR-004
ingreso " de
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ACCIONES DEL

DESCRIPCION

COMPROBANTE

(Ne.3300139373, No.
3300139377,

N0.3300139382 Y No.
3300139390), que no son
acompafiados por la
factura ni por los soportes
que permitan al grupo
auditor verificar la
realizacion de los pagos
con el lleno de requisitos

de bienes con
entrada al
almacén, el
supervisor  del
contrato.  debe
solicitar a la
direccion de
bienes e
inventarios copia
del acta de

legales y la efectiva | recibo a
ejecucidén contractual, al | satisfaccidn
no contar los mismo con | donde - se

documentos que
sustenten y/o soporten
los valores cancelados.
Adicionalmente, del

-expediente contractual no

se logra efectuar andlisis

especifique tanto
cantidad como
condiciones - de
calidad del bien
cumpliendo con
el procedimiento

del informe final suscrito | A-GRF-PR-Q04
por el supervisor del | ingreso de bienes
contratc que permita | muebles Y

realizar algin estudio al
respecto, ya que el mismo
no obra como parte de la
carpeta.

elementos . de
consumo del
almacén general.

Realizar una
Capacitacion  a
los supervisaores
sobre la entrada
oportuna de los
bienes al
almacén.

ORIGEN DESCS;F;EI&N DEL SUJETO BENZC;I%EO DEL Y No. DE VA:;'OR
VIGILADO BENEFICIO REINTEGRO
En concordancia con lo | satisfaccion  A- bienes muebles
anterior, se evidencian | GC-FR-033 y elementos de
cinco (5) documentos de consumo del
: pago todos de fecha 23 de | Cuando se trate almaceén
Hallazgo 3 diciembre de 2019, | de la adquisicion general.

ACTA DE APROBACION No. ‘61 DEL 07 DE SEPTIEMBRE DE 2022.
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