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LOS PUNTOS CLAVE
DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA

Variaciones en materia contractual

Obligacion para los contratistas de registrar en su
contabilidad cada contrato que se suscribacon el
Estado lo que permite a los entes de control verificar la
gjecucion y aplicacion de los recursos publicos.(Art 50)

Inhabilidad generada por incumplimiento en contra-
tos relacionados con el Programa de Alimentacion
Escolar, PAE. (Art. 51)

Inclusion de clausulas excepcionales en los contra-
tos de alimentacion escolar Busca generar un mayor
control sobre los contratos de alimentacion esco-
lar vy

mayor rigurosidad en la supervision de los mismos.
(Art.52)

Las entidades estatales con régimen contractual
excepcional deben publicar los documentos rela-
cionados con su actividad contractual en la
plataforma SECOP Il. (Art.53)
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Entidades territoriales
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LOS PUNTOS CLAVE
DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA

Modifica el articulo 34 de la ley 1474 del 201,
al adicionarse  un  nuevo régimen de
responsabilidad  administrativa sancionatoria.

Los sujetos sobre los cuales se puede configurar
la responsabilidad administrativa sancionatoria
son: personas juridicas, sucursales de sociedades
extranjeras, personas juridicas que integren sociedad
O uniones temporales, empresas industriales y
comerciales del Estado, empresas de economia
mixta ya las entidades sin animo de lucro. (Art. 34) \,\
)

Establece la competencia para iniciar de oficio
el proceso administrativo sancionatorio en
cabeza de las superintendencias y/o autoridades
de  inspeccion y vigilancia.  (Salvo-_ la
Superintendencia de Industria y Comercio). (Art.3)
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Funciones de la Agencia
Nacional de Renovacion Territorial
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LOS PUNTOS CLAVE
DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA

_ Funciones de la Secretaria de Transparencia
de la Presidencia de la Republica

Realizar recomendaciones a las Oficinas
de Control Disciplinario Interno del orden
nacional y territorial, sobre metodologias
de investigacion disciplinaria.  (Art.32)

Alertar a las Oficinas de Control Disci_plinaﬁb
Interno del orden nacional vy territorial sobre
aquellas situaciones que denoten posibles
riesgos de corrupcion con el fin que
focalicen el ejercicio de sus funciones ==

(a oficio o peticion de parte). (Art.32)

Fuente: Ley 2195 de 2022.
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REGULACION DE LA
DIGITALIZACION Y

AUTOMATIZACION
DE TRAMITES.

Se establecen lineamientos, plazos y condiciones
para la digitalizacion y automatizacion de tramites,
que permitan alas autoridades facilitar, agilizar y
garantizar el acceso a todos los usuarios de la
administracion publica.

Se llevard a cabo de manera gradual; para lograrlo
se desarrolld un método de estimacion que permite
asignar plazos diferenciales a las entidades teniendo
en cuenta la cantidad de tramites, nivel de
demanda, su complejidad y las caracteristicas
socioeconomicas de los municipios en donde operan
las entidades.




it DELA
DIGITALIZACION Y

AUTOMATIZACION
DE TRAMITES.

Los tramites que deben digitalizarse o automatizarse
son los creados a partir de la entrada en vigencia de
la Ley 2052 de 2020. Las autoridades de la Rama
Ejecutiva del orden nacional y territorial y los

particulares que cumplan funciones publicas y/o Q
administrativas y que tengan tramites, OPAS W
(Otros Procedimientos Administrativos o servicios Y é)
de consulta de acceso a informacion publica) deben

cumplir con los preceptos establecidos en el Decreto N
objeto de analisis. b

Fuente: Decreto 088 de 2022.
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SERVIDOR PUBLICO,

NO DEJES PASAR ESTA INFORMACION
SOBRE LA DECLARACION DE BIENES.

Se recuerda la obligatoriedad de dar _ ol
cumplimiento a lo establecido en la R

Ley 2013 de 2019, que fue expedida £
con el propodsito de fortalecer la ;
transparencia y publicidad de Ia
administracion publica y que exhorta
a la publicacion y divulgacion proactiva
de la declaracion de bienes y rentas, del
registro de conflictos de interés y la
declaracion del impuesto sobre la
renta y complementarios.
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SERVIDOR PUBLICO,

NO DEJES PASAR ESTA INFORMACION
SOBRE LA DECLARACION DE BIENES.

Sujetos obligados:

a) Los servidores publicos electos mediante voto popular;
b) Los magistrados de las Altas Cortes; Tribunales y de la
Justicia Especial para la Paz, el fiscal general de la Nacion,
fiscales locales, seccionales y jueces de la Republica;
¢) Los magistrados del Consejo Nacional Electoral;
d) El Procurador General de la Nacion, el Auditor General
de la Republica, el Defensor del Pueblo, el Contralor General
de la Republica y el Registrador Nacional del Estado Civil;
e) Los ministros de Despacho, los Superintendentes,
Directores de Departamentos Administrativos, Directores
de Unidades Administrativas Especiales y ,en general,
quienes ejerzan cargos directivos y gerenciales en el Estado;
f) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas,
que presten funcion publica y servicios publicos respecto de ”
la informacidon directamente relacionada con la prestacion %
del servicio publico;
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SERVIDOR PUBLICO,

NO DEJES PASAR ESTA INFORMACION
SOBRE LA DECLARACION DE BIENES.

Sujetos obligados:

g) Las personas naturales y juridicas, publicas o privadas
que administren, celebren contratos y ejecuten bieneso
recursos publicos respecto de la informacion directamente
relacionada con el desempeno de su funcion;

h) El presidente de la Republica;
i) Al Gerente General del Banco de la Republica, de las

CAR y los Consejos Directivos y Rectores y directores de
Universidades Publicas;

1) Los Directivos de las entidades adscritas o vinculadas a
los Ministerios y Departamentos Administrativos, con
personeria juridica;

k) Embajadores y Consules de Colombia en el Exterior.
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SERVIDOR PUBLICO

NO DEJES PASAR ESTA INFORMACION
SOBRE LA DECLARACION DE BIENES.

X  La publicacion de esta informacion sera
requisito para posesionarse, ejercer y retirarse
del cargo y debera actualizarse cada ano.

¥  Todo cambio que modifique la informacion
contenida en la declaracion de bienes y rentas, y
en el registro de conflictos de interés, debera ser
comunicado a la respectiva entidad y registrado
dentro de los dos (2) meses siguientes al cambio.

X La copia de la declaracion del impuesto sobre
la renta y complementarios se deberd actualizar
dentro del mes siguiente a la presentacion de la
ultima declaracion del afio gravable ante la DIAN.

Fuente: Ley 2013 de 2019
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LA LEGISLACION EN
AGRICULTURA

TRAE SIGNIFICATIVOS AVANCES

PARA CUNDINAMARCA

Ley 2183 de 2022: Creala politica nacionaly el
fondo de insumos agropecuarios, promoviendo
jornadas de capacitacion con apoyo de las
Secretarias de Agricultura en departamentos vy
municipios facilitando acceso de informacion a
productores sobre medidas institucionales, oferta
Y precios.

Ley 2186 de 2022: Fortalece el financiamiento
de los pequenos y medianos productores
agropecuarios del pais, mediante la adicion de
nuevas disposiciones a la Ley 16 de 1990, “Por la
cual se cred el Fondo para el Financiamiento del
Sector Agropecuario”,

La Comision Nacional de Crédito Agropecuario
podra incrementar la financiacion para pequefos y
medianos productores agropecuarios organizados,
a través de asociaciones o cooperativas y/o de
cualquier otra forma asociativa, que desarrollen
proyectos productivos.
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LA LEGISLACION EN
AGRICULTURA

TRAE SIGNIFICATIVOS AVANCES

PARA CUNDINAMARCA

Ley 2193 de 2022: Crea mecanismos para el desarrollo
de la apicultura y actividades complementarias a traves
de la implementacion de politicas publicas y la ejecucion
de proyectos que garanticen su desarrollo.

) El Ministerio de Agricultura, con la participacion de
las asociaciones gremiales apicolas debera expedir en el
aflo siguiente a la entrada en vigencia de esta ley la
Politica Publica de Apicultura.

X El Ministerio de Ambiente impulsara en coordinacion
con las autoridades territoriales, politicas de manejo de
abejas en zonas urbanas.

M Corresponde los Ministerios de Agricultura y de
Comercio, en coordinacion con las entidades territoriales,
realizar eventos de tipo académico para difundir
conocimientos apicolas e incentivar el consumo de los
productos de las abejas.

1 La asignacion de recursos por parte de las entidades
territoriales para el desarrollo y fortalecimiento de la
apicultura, se hara con cargo al marco fiscal de mediano
plazo de cada entidad.
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ASPIRANTE A CARGO
DEL PERSONERO MUNICIPAL,
ESTE TEMA ES DE TU INTERES.

La Seccion Quinta del Consejo de Estado sento
jurisprudencia sefalando que es improcedente que
se restrinja a los aspirantes al cargo de Personero
municipal o distrital, que sélo puedan inscribirse
a una sola convocatoria.

En este sentido sefiald que es improcedente que
los concejos municipales en sus convocatorias para
la eleccion de personero municipal o distrital, asi
como los terceros o entidades especializadas de la
Administracion Publica que se contraten para el
apoyo logistico en desarrollo de los concursos
publicos de mérito, instituyen como restriccion para
los aspirantes a dicho cargo, que solo pueden
inscribirse para una sola convocatoria, siendo que
en todo momento se debe garantizar la amplia
participacion ciudadana, siempre que se acredite el
cumplimento de los requisitos.

Fuente: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, sentencia de 12 de
agosto de 2021, C. P. Rocio Araujo Ofate, radicacion
11001-03-28-000-2021-00030-00.
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Autora: Maria Stella Gonzalez Cubillos

Directora de Defensa Judicial

El pasado 18 de enero fue promulga-
dala Ley 2195 de 2022 mediante
la cual “se adoptan medidas en
materia de transparencia,
lucha contra la cor-
rupcion y se dictan otras disposi-
Una de las principales
novedades de esta norma es la modi-
ficacion a la Ley 678 de 2001

vencion

ciones”.

regula la accion de repeticion. A
continuacion las principales varia-
ciones contenidas en esta nueva
norma:

1. DOLO: ( Modificacion  del
Articulo 5 de la Ley 678 de
2001) . Con la nueva ley, se reempla-
zan dos causales de presuncion
del dolo: (i) haber expedido el
acto administrativo con vicios en su
motivacion por inexistencia del
supuesto de hecho de la decision
adoptada o de la norma que le sirve
de fundamento y (ii) haber expedi-

do el acto administrativo con falsa
motivacion por desviacion dela
realidad u ocultamiento de los

hechos que sirven de sustento a la
decision de la administracion, por la
siguiente causal: “que el acto ad-

ministrativo haya sido declarado
nulo por desviacion de poder,
indebida motivacion, o falta de
motivacion, y por falsa motivacion”.

2. CULPA GRAVE: (Modificacion
del articulo 6 de la Ley 678 de
2002). Con la nueva ley, se eliminan
las cuatro causales de presuncion
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general de culpa grave aquella que
se presenta cuando “el dafno sea
consecuencia de una infraccion
directa a la Constitucion o a la Ley
0 de una inexcusable omision o
extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones”. Es decir, lo que en
la Ley 678 de 2001 era el concepto
general de culpa grave, pasa, en la
nueva ley, a convertirse en
presuncion de culpa grave.

3. LEGITIMACION: ( Modifi-

cacion del Articulo 8 de la Ley 678
de 2002). Ahora la accion de
repeticion podra ser interpuesta
por la Agencia Nacional de Defen-
sa Juridica del Estado en los casos
en que no sea iniciada en término
por la entidad facultada, sin
importar si se trata de una entidad
del orden nacional.

Ademas, el no dar inicio a la accion
de repeticion por parte del repre-
sentante legal de la entidad perju-
dicada con el pago de la suma de
dinero, ya no sera causal de des-
titucion, sino que ser3 falta disci-

plinaria cuya sancion se determinara
de conformidad con el Codigo Disci-
plinario vigente.

4. CADUCIDAD: ( Modificacion
Articulo 11 de la Ley 678 de 2001). El
término de caducidad para iniciar la
accion de repeticion ya no sera de
dos (2) afos, sino de cinco (5)
contados desde el pago o, a mas
tardar, desde el vencimiento del
plazo con el que cuenta la admin-
istracion para el pago de las conde-
nas. Este término de caducidad
aplica para las condenas que queden
ejecutoriadas con posterioridad a la
entrada en vOigencia de esta ley.

5. LLAMAMIENTO EN GARANTIA:
(Modificacion Articulo 19 de la Ley
678 de 2001). En los procesos de
responsabilidad contra el Estado,
podra ser llamado en garantia el
agente identificado como aquel que
desplegd la accion u omision causal
del dafio respecto del cual se recla-
ma la responsabilidad, lo que signifi-
Ca que ya no se requiere necesaria-
mente la prueba sumaria de
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responsabilidad a titulo de dolo o
culpa grave que establecia la Ley
678 de 2001.

Adicionalmente, se elimino el para-
grafo que imposibilitaba el
[lamamiento en garantia con fines
de repeticion cuando la entidad
excepcionara culpa exclusiva de la
victima, hecho de un tercero, caso
fortuito o fuerza mayor.

6. MEDIDAS CAUTELARES:
(Modificacion Articulos 23 y 24 de
la Ley 678 de 2001). Ahora, en
este tipo de accion, ademas de las
medidas de embargo y secuestro
de bienes sujetos a registro, sera
procedente el embargo de salarios
del agente sin transgredir los
limites del Codigo Sustantivo del
Trabajo y los Decretos 3135 de
1968 y Ley 1429 de 2010. En la
nueva ley, sin embargo, no aparece
expresa la medida de inscripcion
de la demanda en bienes sujetos a
registro que si establecia la Ley
678 de 2001.

Adicionalmente se eliminod la exi-
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gencia de la caucion que garantiza-
ba los perjuicios que se hubieran
podido ocasionar al demandado por
parte de la entidad y quedd expresa
claridad de que las medidas caute-
lares también pueden ser decretadas
antes del llamamiento en garantia
con fines de repeticion.

7. CONCILIACION JUDICIAL:

(Modificacion Articulo 12 de la Ley
678 de 2001). Se crearon reglas para
conciliar judicialmente la diminucion

del capital solicitado en las preten-
siones de la accion de repeticion. El
valor de la disminucion varia depen-
diendo del monto que devengue el
agente del Estado y el valor de su
patrimonio, asi:

VALOR QUE DEVENGA EL VALOR DEL PODRA LLEGAR A ESTE
SUJETO DE REPETICION PATRIMONIO ACUERDO

Entre Oy 10SMLMV v 6 & a1505MLMV Pago minimo: 50% de lo
pretendido en su contra
Pago minimo: 60% de lo
pretendido en su contra
Pago minima: 70% de lo
pretendido en su contra

£ 2150 SMLMV
§ 2250 5MLMY
4 2250 smumv
& 2300 sMLMV

Entre 10y 15 5MLMV  y/o

Entre 15y 20 SMLMV  y/o

Pago minimo: 80% de lo

Mis de 20 SMLMV yfo
pretendido en su contra

a 300 SMLMV

Para la aprobacion de este acuerdo
en el Comité de Conciliacion dela
entidad se debera realizar un analisis
en torno a la gravedad de la con-
ducta y a los criterios econdmicos
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incorporados porla nueva ley. El
sujeto de repeticion para acceder a
estas formulas  conciliatorias
debera allegar los documentos
gque demuestren sus ingresos y
patrimonio.

8. ACUERDOS DE PAGO: (Se
adicionod el articulo 13-1de la Ley
678 de 2002). Crea reglas para
celebrar acuerdos de pago en

VALOR QUE DEVENGA EL VALOR DEL PODRA LLEGAR A ESTE
SUJETO DE REPETICION PATRIMONIO ACUERDO

Entre 0 y 10 SMLMV ¥ 6 § a150smumv Pago minimo: 65% de lo
pretendido en su contra
Pago minimo: 75% de lo

pretendido en su contra

£ 2150 smMmv

Entre 10y 15 SMLMV
i vfo § 2250 SMLMV

1+ 2250 sMmv Pago minimo: 85% de lo
Entre 15 y 20 SMLMV  y/o (.3 age minimo: 85% de
4 a300smumv pretendido en su contra

Pago minimo: 95% de lo
pretendido en su contra

Mis de 20 SMLMV yfo 2 300 SMULMV

desarrollo de un proceso ejecutivo
cuando se encuentre ejecutoriada
la condena de la accion de repet-
icion, o de un coactivo, cuando la
condena se obtuvo por el llamami-
ento en garantia con fines de
repeticion.

El valor del pago minimo de-
pendera del monto que devengue el
agente del Estado y el valor de su
patrimonio, asi:

El porcentaje de condonacion de
intereses dependera del término
maximo del pago, asi (aplica para

conciliacion judicial y extrajudicial):

TERMIN MAXIMO

DE PAGO
1afio 100%
2 afios 50%
3 afios 30%
MARCA
CUND":%E@W
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CUNDINAMARCA
SE ACTUALIZA

“ La Secretaria Juridica reitera que esta a disposicion Ia
plataforma juridica digital Red Juristas para conocer
jurisprudencia, doctrina y normatividad actualizada. Esto
con el fin de lograr un plan de apoyo juridico para los
funcionarios del departamento y sus municipios.

Inscribete enviando tu correo electronico al correo concep-
tosyestudios.juridicos@cundinamarca.gov.co

“La Secretaria Juridica pone a disposicion su red social,
encuéntranos en Twitter como @SecJuridicaCund vy
mantente informado con contenido juridico actualizado vy
conoce de primera mano la gestion que realizamos.
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