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La Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias (EDRE) es un instrumento de planificacion;
segun lo definido en la Ley 1523/2012, es el marco de actuacién de las entidades del SDGRD para la planea-
cion y atencién de las emergencias. Se refiere a todos los aspectos que deben activarse por parte de las
entidades a nivel individual y colectivo con el propdsito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera
oportuna y efectiva'.

Es el resultado de un proceso participativo y coordinado en donde los integrantes del Comité Departamental
para el Manejo de Desastres (CDMD) y la UAEGRD revisaron, ajustaron y validaron la EDRE version 2.0 con
base en los lineamientos dados por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD),
requiriéndose la concertacidon con el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD)
y su adopcion mediante acuerdo departamental, para el periodo 2018-20362, con posibilidad de revisiones
y ajustes anuales puntuales y de obligatoriedad cada 4 afios.

Permite dar cumplimiento al marco programatico del Plan Departamental para la Gestidon del Riesgo de
Desastres (PDGRD) en especial, el Eje Estratégico 3 “Manejo de Desastres y Respuesta Oportuna” que
busca fortalecer los procesos de planificacion, preparacion y respuesta ante emergencias o desastres y
consolidar la recuperacién (rehabilitacion y/o reconstruccion) post-evento, mediante herramientas y méto-
dos que permitan optimizar y disminuir los tiempos de respuesta y por ende, reducir los dafos y/o pérdi-
das ocasionadas sobre la poblacién y sus bienes, la infraestructura y equipamientos, la sostenibilidad de los
ecosistemas y la funcionalidad en situaciones de desastre, aunado a las estrategias de recuperacion eficaz,
eficiente y oportuna®.

1 Terminologia sobre gestion del riesgo de desastres y fendmenos amenazantes. Comité Nacional para el Conocimiento
del Riesgo SNGRD 2017.

2 Acorde con la vision de la Politica Publica para la Gestién del Riesgo de Desastres para el departamento de Cundina-
marca 2018-2036.

3 Plan Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres de Cundinamarca 2018-2036.
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La Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias (EDRE), es un instrumento de preparacion,
ejecuciodn y recuperacion temprana, dirigida a los integrantes del SDGRD, la UAEGRD de Cundinamarca
como también a los Consejos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) que les va a brindar
insumos para la revision, ajuste, validacion e implementacidn de las Estrategias Municipales para Respuesta
a Emergencias (EMRE).

Este documento ha sido desarrollado teniendo en cuenta los lineamientos dados por la UNGRD a través de
la “Guia metodoldgica para la elaboracidon de estrategias de respuesta” y esta organizado en seis capitu-
los de la siguiente manera: en el capitulo primero se presenta el marco general, los objetivos y principios
de actuacién; en el segundo estan identificados los escenarios frente a los cuales la estrategia planifica los
preparativos y la respuesta.

El componente operativo esta desarrollado en los capitulos tercero y cuarto, en los cuales se define la orga-
nizacion, preparacion y ejecucion de la respuesta ante los diferentes eventos que se puedan presentar en el
departamento, detallando los roles y funciones de los integrantes del CDGRD. El capitulo cinco desarrolla el
plan de continuidad, orientado a garantizar el funcionamiento de la UAEGRD, como coordinadora del sistema.

Finalmente, el capitulo sexto presenta las bases para la implementacién de la estrategia, haciendo énfa-
sis en la importancia de su socializacién, puesta en marcha y evaluaciéon continua, que permita el mejo-
ramiento y ajuste, considerando que cada vez que se atiende una emergencia se identifican fortalezas y
temas a mejorar que deben ser analizados, puestos a consideracidon y posteriormente involucrados en las
actualizaciones de la EDRE.
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Para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo de Cundinamarca 2016 -2020 “Unidos Podemos Mas”, donde
contempla como uno de los ejes transversales el Fortalecimiento Institucional y su modernizacion para
lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; la
Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastres (UAEGRD) firmé convenio inte-
radministrativo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el fin de construir la
Politica Publica de Gestién del Riesgo de Desastres (PPGRD), acorde con lo establecido en la Ley 1523
de 2012 que busca asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamen-
te asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestién ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles de gobierno, desde el gobierno central, departamental y municipal, y la efectiva parti-
cipacion de la poblacion, garantizando un territorio seguro.

Dentro del convenio se establecen cinco elementos principales, teniendo como base un proceso de parti-
cipacion ciudadana, la PPGRD, el Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (PDGRD), el
acompafamiento para la revision y ajuste de la Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias
(EDRE), y una base cartografica de recopilacion de informacion y modelacidon de escenarios prospectivos.

La EDRE para Cundinamarca esta contemplada en el Plan de Desarrollo, en el Articulo 25. programa:
esfuerzos unidos, riesgos reducidos, que busca el fortalecimiento Institucional, con el fin de brindar instru-
mentos para la reduccion del riesgo de desastres en el departamento y frente al tema dice textualmente:
“..Se requiere fortalecer la infraestructura para el manejo integral, en especial los centros para la gestion
del riesgo de desastres, cuyos equipos y estructuras se encuentran deterioradas o son obsoletos bajo los
estandares requeridos y requieren ser fortalecidos para prestar las funciones propias y para la capacitacion
de los miembros de los Consejos Municipales para la Gestion de Riesgos de Desastres de Cundinamarca -
CMGRDC, entre otros.

El Departamento no cuenta con sistema departamental regional de apoyo para poder atender las emergen-
cias en las que la capacidad de respuesta de los municipios es superada por las emergencias; por lo cual,
se hace necesario en aplicacion a la Ley 1523 de 2012 crear asociaciones de municipios, para poder mejorar
la capacidad de respuesta frente a eventos adversos que puedan llegar a presentarse.

Finalmente, el Departamento requiere fortalecer las estrategias de apoyo y ayuda humanitaria en presen-
cia de desastres de origen natural”.

Este fortalecimiento se basa en la construccion de una Politica Publica que debe brindar las lineas estra-
tégicas en las cuales se va a soportar el Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres y la
Estrategia Departamental para Respuesta a Emergencias a Emergencias®.

4 Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres -PDGRD- y Estrategia Departamental para Respuesta a

Emergencias a Emergencias -EDRE- Acorde con lo establecido en la Ley 1523 del 2012.
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Cundinamarca al 2036 se ha fortalecido institucionalmente para responder de forma adecuada, oportuna y
eficaz a emergencias o desastres, mediante procesos de planeacion, preparacion, alistamiento, la atencion
y la recuperacion de acuerdo a los escenarios de riesgo identificados en la PPGRD vy a los retos que plantea
cada evento que se presente en el departamento.

La EDRE, tiene como objetivo general brindar los lineamientos para la actuacion de las entidades que hacen
parte del SDGRD, en cuanto a la preparacion, respuesta y recuperacion temprana de emergencias y desas-
tres, acorde con lo definido en la Ley 1523 del 2012.

1.2.1. Objetivo Estratégico

Responder ante situaciones de emergencia de manera efectiva para proteger la vida, la integridad de los
habitantes del departamento, los bienes econémicos, sociales, el patrimonio ecoldgico, evitar las compli-
caciones y mantener la gobernabilidad, frente a eventos que superen la capacidad local y se cumplan los
parametros establecidos en esta estrategia.

1. Promover la planeacidon y preparacion para la respuesta por parte de todos los sectores del departa-
mento (entidades publicas, privadas, alcaldias, entes de control, comunidades).

2. ldentificar claramente acciones y responsabilidades de las entidades que hacen parte del SDGRD en una

emergencia o desastre.
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3. Mejorar la coordinacion y la capacidad de respues-
ta de cada una de las entidades que hacen parte
del SDGRD.

4. Mantener la gobernabilidad, la institucionalidad
y la funcionalidad en el departamento cuando
se presenten situaciones de emergencia y/o
desastre.

5. Garantizar y optimizar los servicios basicos por
parte de las entidades responsables en el menor
tiempo posible, en la infraestructura esencial
(servicios de salud, entidades gubernamenta-
les, entidades de seguridad) y en los sectores
afectados.

6. Reducir los dafios y/o pérdidas de personas,
bienesy servicios afectados por una emergencia
y/o desastre.

7. Coordinar y realizar seguimiento a los procesos
de recuperacidon temprana en los contextos de
emergencia y/o desastre por parte de las enti-
dades responsables y competentes.

Adicional a los principios contemplados en la Ley
1523/2012 que se presentan en la Tabla No.1 se toman
los definidos en la Politica Publica para la Gestion del
Riesgo de Desastres (PPGRD).

De participacion. Se reconoce a todos los sujetos
sociales y politicos la autonomia y el derecho a parti-
cipar en los procesos que componen la gestion del
riesgo, en el marco de la Constitucion y la Ley. Por
lo tanto, se aseguraran las condiciones para la parti-
cipacion incidente de la sociedad en el didlogo, deli-
beracidn y/o decisidn en la gestion del riesgo, para la
construccion de entornos sanos, dignos y sostenibles.
De igual forma, se promoveran y reconoceran las

) (2

formas autogestionarias frente a la gestion del riesgo.
La participacion es una condicion fundamental para
el desarrollo de poblaciones y territorios resilientes.

De territorialidad. La gestion del riesgo de desas-
tres reconoce el territorio como una categoria social
y la territorialidad como una dimension esencial
para el desarrollo de sus procesos que, como tales,
deben ser tenidos en cuenta en las orientaciones y
estrategias de descentralizacion, desconcentracion
y participacion ciudadana y comunitaria.

De corresponsabilidad. El desarrollo de los proce-
sos que integran la gestién del riesgo de desastres
es de responsabilidad compartida por el estado,
el departamento y los municipios, como también
del sector privado, las organizaciones sociales y
comunitarias y de la sociedad civil, y la ciudadania
en general, en armonia y con sujecion a las reglas
de organizacion del SNGRD y del SDGRD.

De obligatoriedad. De las medidas de reduccién. En
armonia con el Numeral 92 del Articulo 12 de la Ley
99 de 1993, el proceso de reducciodn vy, en especial,
la actividad de prevencion es de interés colectivo,
y las medidas que se adopten para tal efecto son
de obligatorio cumplimiento.

De coherencia y congruencia. Parte de la relacidn
|6gica entre el pensar y el hacer, por ende, las enti-
dades del SDGRD bajo un ejercicio ético, transpa-
rente y sinérgico propenderdn que las acciones
de gestién del riesgo de desastres sean efectivas,
pertinentes oportunasy eficaces en todos los ambi-
tos de actuacion.

De hacer mas con menos. Exige alta creatividad e
innovacion colectiva para desarrollar el territorio
en relacion con la gestion del riesgo de desastres,
aprovechando el actuar y las capacidades de todos
los actores del sistema, se direccionaran las acciones
para consolidar al departamento como un territorio
mas seguro vy resiliente.



Tabla 1. 0MOMMAO

DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

HUMANITARIOS ENTRE ENTIDADES

TERRITORIALES

DE LA GRD
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DE LA FUNCION
PUBLICA

MANEJO DE
EMERGENCIAS

Ilgualdad
Proteccion

Humanidad
Neutralidad

Coordinacién
Concurrencia
Complementariedad

Solidaridad social
Autoconservacién
Participativo
Diversidad cultural

Coordinacién
interinstitucional

Sostenibilidad ambiental

Imparcialidad Subsidiariedad Interés publico
Gradualidad Precaucion
Responsabilidad
Gradualidad
Sistémico

Oportuna informacion

Bge.nafg Establecimiento de
Eficiencia L
Eficacia prioridades

Efectividad

Adaptabilidad
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De acuerdo a lo definido en la Ley 1523 de 2012,
en su Articulo 37, Paragrafo 12y 2° “lLas autori-
dad es departamentales, distritales y municipales
formulardn y concertardan con sus respectivos Conse-
Jjos Municipales de Gestion del Riesgo, un plan de
gestion del riesgo de desastres y una estrategia
para la respuesta a emergencias de su respectiva
Jurisdiccion, en armonia con el Plan y la Estrategia
nacionales para respuesta a emergencias. El plan y
la estrategia, y sus actualizaciones, seran adopta-
dos mediante decreto expedido por el gobernador
o alcalde, segtin el caso...”.

Cundinamarca mediante el Decreto Ordenazal No.
0284, adoptd en el ano 2015 la EDRE, que fue
elaborada con los lineamientos planteados por la
UNGRD; sin embargo con la implementacion de la
PPGRD fue necesaria una revision, validacién y
ajuste de dicho documento con el fin de garantizar
el cumplimiento de programas/ proyectos inmersos
en los Ejes Estratégicos del PDGRD; se identificaron

nuevos escenarios de riesgo para el departamento®,
los cuales permiten plantear acciones frente a los
procesos de planificacidn, preparacion, ejecucion de
la respuesta ante emergencias o desastres y recu-
peracion, siendo este contexto adaptable y flexible
acorde a los cambios en el territorio, las necesidades,
las capacidades y recursos disponibles.

La EDRE hace referencia entonces a todos los aspec-
tos que deben activarse por las entidades en forma
individual y colectiva con el propdsito de ejecutar
la respuesta a emergencias de manera oportuna,
eficiente y eficaz. Este documento tiene relacién
directa con el PDGRD, con los planes de inversion
publica, con el ordenamiento territorial y la planifi-
cacion del desarrollo.

50 Informacién que se encuentra en el documento Técnico
de Soporte -DTS-uno de insumos que hace parte de la Poli-
tica Publica de Gestion del Riesgo de Desastres para Cundi-

namarca 2018-2036.
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Teniendo en cuenta los avances en materia de conocimiento del riesgo en el departamento, asi como las
transformaciones del SDGRD y el proceso de actualizacion del PDGRD, se realizé la revision y ajuste de
la EDRE de manera que, ante futuras situaciones de emergencia o desastres, se garantice una respuesta
efectiva de la gobernabilidad en el departamento y la atencién inmediata de las comunidades que resul-
ten afectadas.

Dia de la Resiliencia, familias afectadas por emergencia, municipio de Guayabetal - Archivo UAEGRD
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Tabla 2. 0 0M0IMOM 0O00O0MOmOO0O0OY

NORMA

Decreto 4147 del 3 de noviembre de
2011, Presidencia de la Republica.

NACIONAL
TEMA

Por el cual se crea la UNGRD, se establece su objeto y su estructura. (funciones de la
Subdireccién de Manejo de Desastres)

Ley 1523 del 2012, Presidencia de la
Republica.

Por el cual se adopta la Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se esta-
blece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Resolucion 1808 del 13 de diciembre
de 2013, UNGRD.

Por el cual se adopta el Manual de estandarizacion de ayuda humanitaria de Colombia

Circular N° 017 del 2013, UNGRD.

Ejecucion para la respuesta a emergencias.

Circular 016 del 2013, UNGRD.

Transferencia de recursos econdmicos.

Circular No. 040 del 2015, Ministerio
de Salud y Proteccion Social, Insti-
tuto Nacional de Salud y la UNGRD
040.

Lineamientos en salud para la gestién de alojamientos temporales.

Resolucién 1256 del 2013, UNGRD.

Por el cual se realiza el cierre del reunidos, fendmeno de la nifla 2010-2012 y se esta-
blece el Registro Unico de Damnificados-RUD

Resolucion 1416 del 2014, UNGRD.

Mediante la cual se adopta la “Guia Metodoldgica para la Elaboracion de la Estrate-
gia Departamental para Respuesta a Emergencias Municipal”, 2da edicion 2016 “Guia
Metodoldgica para la Elaboracion de Estrategias”.

Resolucion 1313 del 12 de noviembre
de 2014, UNGRD.

Por la cual se crea y se conforma la Comisidon Técnica Nacional Asesora de Agua y
Saneamiento Basico.

Circular 58 Incendios Forestales,
UNGRD.

Respuesta ante incendios forestales

Circular 2015, UNGRD.

Circular recomendaciones sismo.

Decreto 2434 del 2015, Ministerios
de las TICS

Crea el Sistema Nacional de Telecomunicaciones de Emergencia como parte del SNGRD.

Decreto 308 del 24 de febrero de
2016, Presidencia de la Republica.

Por el cual se adopta el Plan Nacional de Gestién del Riesgo.

Circular Procuraduria - Plan de
Contingencia La Nifla, UNGRD.

Preparacion y alistamiento segunda temporada de lluvias y posible fendmeno la nifia
2016-2019.

6 Al momento de la actualizacion de la Estrategia Departamental para Respuesta a Emergencias para el departamento,
no ha sido atin adoptada la Estrategia Nacional para Respuesta (art. 35, ley 1523/2012), en cuyo caso serad necesario realizar
un proceso de revisidon y armonizacién en su momento.
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NORMA

Circular N° 035, mayo 16 del 2016,
UNGRD.

NACIONAL
TEMA

Paso a paso respuesta a emergencias y/o calamidades publicas en el territorio colombiano

Circular 0042 junio 17 del 2016,
UNGRD.

Preparacion y alistamiento segunda temporada de lluvias y posible fenémeno la nifia
2016-2018.

Circular No. 013 8 de marzo del 2017,
UNGRD.

Preparacion y alistamiento para responder a la primera temporada de lluvias de 2017.

Resolucién No. 0908 del 2016,
UNGRD.

Por la cual se definen los procedimientos, criterios y responsabilidades para la asignacién
de subsidios de arriendo en el marco de situaciones de calamidad publica o desastre.

Resolucion 290 del 24 de marzo del
2017, UNGRD.

Por la cual se adiciona el articulo 4° de la resoluciéon 908 del 28 de julio de 2016.

Circular No. 019,10 de abril del 2017,
UNGRD.

Sobre el cumplimiento de las competencias de los entes territoriales en gestién del
riesgo de desastres.

Circular No. 044 del 30 de agosto
del 2017, UNGRD.

Visita apostélica del papa Francisco a Colombia.

Circular No. 049, 11 de septiembre
del 2017, UNGRD.

Preparaciony alistamiento para responder a la segunda temporada de lluvias de 2017.

Circular No. 73
23 de diciembre del 2016, UNGRD.

Preparacion y alistamiento para la primera temporada seca 2017.

Decreto 2157 del 2017, Presidencia
de la Republica.

Mediante el cual se adoptan las directrices generales para la elaboracién del Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres en las entidades publicas y privadas, en el marco
del articulo 42 de la ley 1523.

El Decreto Ordenanzal 258 del 2008.

Se crea la Unidad Administrativa Especial de Prevencion del Riesgo y Atencién de
Emergencias (UAEPRAE),

Decreto 289 del 2012.

Se conforma y se organiza el Consejo Departamental para la Gestion del Riesgo de
Desastre de Cundinamarcay se crean los Comités Departamentales de Conocimiento,
Reduccién del Riesgo y Manejo de Desastres.

Ordenanza 140 del 2012.

Se crea, conforma y organiza el Fondo de Gestion del Riesgo de Desastres del Depar-
tamento, y en las otras disposiciones se genera la articulacion entre distintas secreta-
rias que hacen parte de quien administra el fondo departamental.

Ordenanza 186 del 2013.

Se crea el Fondo Departamental de Bomberos y se modifica el articulo 10 de la Orde-
nanza 140 de 2012.

Ordenanza 216 del 2014

Capitulo IV - Fondo departamental de gestion del riesgo de desastres, 0.4% destina-
do a la sostenibilidad e implementaciéon de la politica publica de gestion del riesgo
en sus componentes de conocimiento y reduccion del riesgo y manejo de desastres
y calamidades publicas declaradas y emergencias.

Ordenanza 0066 del 2015

Por la cual se establece la estructura administrativa publica departamental, capitu-
lo XIII Unidad Administrativa Especial para la Gestién del Riesgo de Desastres, tiene
como mision orientar la gestion y coordinar las entidades del Sistema Departamental
de Gestion del Riesgo del Desastres.
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NACIONAL
NORMA TEMA

Se modifica, suprime y adiciona parcialmente el decreto Ordenanzal 289/2012,140/2012,
186/2013 y 214/2014, en lo relacionado con la Unidad Administrativa Especial para la
Ordenanza 284 de 2015. Gestion del Riesgo de Cundinamarca, quedando adscrita al despacho del gobernador,
con autonomia administrativa y financiera, siendo ordenadora también del gasto del
FGRDC y el Fondo Departamental de Bomberos.

Por la cual se establece la estructura administrativa publica departamental, capitulo
VIl Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres se eleva
al sector central como parte del despacho del gobernador y se modifican la adminis-
tracion del Fondo de la Gestion del Riesgo del Departamento.

Ordenanza 265 de 2016

Por la cual se adopta la Politica Publica para la Gestion del Riesgo de Desastres en
Cundinamarca, se modifica la Organizacion el Sistema Departamental de Gestidn del
Riesgo, se modifica el Articulo 346 de la Ordenanza Departamental 216 de 2014 y se
dictan otras disposiciones.

Ordenanza 066 de 2018
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La presente Estrategia para la Respuesta tendra una vigencia hasta el 2036. La UAEGRD/CMD podra realizar
evaluaciones, revisiones y/o ajustes anuales de acuerdo a lo establecido en la Ley 1523 de 2012 y de obliga-
toriedad se realizaran ajustes con cada cambio de gobierno. Al ser un documento flexible se podrdn realizar
modificaciones de acuerdo con las necesidades que se identifiquen luego de la atencién de las emergen-
cias, los cambios institucionales, los recursos con los que se cuenta y los escenarios de riesgo, entre otros.

Sobrevuelo Puerto Salgar - Fuente: - S. de Prensa y Comunicaciones, Gobernacion de Cundinamarca
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San Juan de Rioseco - Fuente: Archivo fotografico
Secretaria de Prensa y Comunicaciones, Gobernacion de Cundinamarca




Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a los eventos fisicos peli-
grosos de origen natural, socionatural, tecnoldgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de
tiempo especifico y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expluestos; por consiguien-
te, el riesgo de desastres se deriva de la combinacién de la amenaza y la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

Los riesgos asociados a condiciones hidrometeoroldgicas y climaticas son los que con mayor frecuencia se
presentan en el departamento y, al mismo tiempo, han generado mas pérdidas en el periodo de andlisis
(1998 -2017). Entre estos escenarios sobresalen las inundaciones y los deslizamientos o movimientos en
masa. Sin embargo, en los Ultimos cinco afios se evidencia el incremento significativo tanto del niumero de
eventos registrados como de los dafos generados por los vendavales’.

7 Documento Técnico de Soporte -DTS- Gobernacion de Cundinamarca 2017.
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Tabla 3. 000000000 OMIO00ONO00OMNO000MOMID0ON00MO00mooa®

RIESGO

1 Inundaciones

ZONA EXPUESTA

Las principales zonas de inundacién en Cundinamarca se encuentran
ubicadas alo largo de la cuenca alta y media del rio Bogotd, con afecta-
cion sobre la mayoria de municipios riberefios: En la Provincia de Ubaté,
los municipios que estan en los alrededores de la Laguna de Fuquene
y en las zonas riberefias del rio Suarez en limites con el departamento
de Boyaca, en la cuenca del rio Negro, en la cuenca del rio Magdale-
nay en algunas zonas de la provincia de Medina, especialmente en la
cuenca del rio Humea.

En términos de afectacién de personas las provincias mas afectadas
son las de Bajo Magdalena y Oriente, seguidas por Soacha, Rionegro
y Gualiva. Estas cinco provincias concentran el 54% de los afectados
por inundaciones entre 1998 y 2017 en el Departamento.

REPORTE DE DANOS

En el analisis de informacién
realizado desde 1998 hasta el
2017, se han registrado 916
inundaciones, las cuales:
afectaron a: 170.364 perso-
nas, 31 fallecidos, 34.020
viviendas afectadas y 780
viviendas destruidas.

Remocién en
masa

Otro de los eventos de mayor recurrencia en el departamento son
los fendmenos de remocién en masa, cuyos impactos poblacionales
y econdmicos son relevantes. Siendo una de las principales causas
del cierre de vias nacionales que afecta la comunicacion terrestre de
Bogota con el resto del pais.

Las zonas del departamento con mayor afectacion, estan ubicadas en
la parte oriental del Departamento, cubriendo amplias zonas de las
provincias del Guavio, Oriente y Medina

Entre 1998 al 2016 se repor-
taron 557 eventos, los cuales
generaron 34.239 afectados,
43 fallecidos, 4.714 vivien-
das afectadas y 363 viviendas
destruidas.

Incendios
forestales

Los incendios forestales son el resultado de malas practicas en culti-
vos, deforestacion, descuido y en muchas ocasiones intencionales. En
general son favorecidos por condiciones climaticas secas y prolonga-
das y por efectos del Fendmeno del Nifo.

Afectaron todo el departamento en el periodo analizado, los 116 muni-
cipios reportaron por lo menos un incendio forestal.

Las provincias con mayor afectacién: Gualivd, Guavio, Ubaté, Tequen-
dama, Alto Magdalena, Rio Negro, Soacha y Almeidas.

En términos de hectdreas afectadas esta: Alto Magdalena con 2.835 ha,
Oriente 2.045 ha, Bajo Magdalena 1.999 ha, Gualiva 1.948 ha, Sabana
Centro 1.348 ha y Ubaté 1.044 ha.

Entre 1998 y 2016 se 2177
eventos, con un total de
20.825 ha afectadas.

8 Periodo de tiempo que fue analizado tomando como base la informacion de la UNGRD. DTS, Gobernacion de Cundi-

namarca 2017.
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RIESGO

Sismos

Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

ZONA EXPUESTA

Aproximadamente una tercera parte del departamento (parte oriental)
se encuentra en zona de amenaza sismica alta. Aunque en los ultimos
40 afios el sismo mas destacado por su impacto fue el de San Juani-
to/Quetame en 2008, el potencial de pérdidas por este fenomeno es
muy grande. Expuestos a este fendmeno, ademads de la poblacién y
la vivienda de cerca de 30 municipios (incluyendo parte de la Ciudad
Capital), se encuentra buena parte de las lineas vitales que pasan por
el departamento y son fundamentales para Bogota y sus alrededores:
la carretera Bogotda-Villavicencio, los oleoductos y gasoductos que
transportan combustible, algunas de las principales lineas de trans-
porte de energia, entre otras.

Los municipios que han sido afectados histéricamente corresponden a
la provincia de Oriente: Caqueza, Chipaque, Choachi, Fobmeque, Fosca,
Guayabetal, Gutiérrez, Quetame, Ubaque y Une, todos los cuales estdn
localizados total o parcialmente en zona de amenaza sismica alta.

REPORTE DE DANOS

Entre 1998 al 2016 se repor-
té un sismo con magnitud
5.7 en Quetame que afectd
a15.154 personas afectadas,
2132 viviendas afectadas,
1225 viviendas destruidas y
8 personas fallecidas.

Se resalta el potencial de
dafios acorde a la magni-
tud, profundidad, intensi-
dad y hora de ocurrencia.
Pudiendo afectar de forma
significativa a las personas,
las viviendas, vias y servicios
publicos.

Vendavales

Solo existen registros de los ultimos 6 anos, siendo las provincias con
mayores eventos la de Rio Negro, Gualiva, Sumapaz, Bajo Magdalena
y Tequendama.

Se registraron 258 eventos
los cuales afectarona 27,893
personas y 6.111 viviendas
afectadas y 55 viviendas
destruidas.

Avenidas
torrenciales

Se presentan principalmente en la vertiente occidental de la cordillera.
Las provincias con mayores reportes son; Guavio, Sumapaz, Gualiva y
Oriente.

Se registraron 61 even-
tos, los cuales afectaron a
1.407 personas, 130 vivien-
das afectadas y 8 viviendas
destruidas.

Riesgo
minero

De acuerdo con la informacion de la Agencia Nacional de Mineria, las
provincias de Ubaté, Medina, Almeidas y Guavio, son en las cuales se
encuentra activa la explotacién de sal y carbdn principalmente en la
modalidad de cielo cerrado “en socavon”, este tipo de mineria genera
riesgos, que al no ser manejados adecuadamente pueden presentar-
se accidentes. Las causas de las fatalidades estan relacionadas con
derrumbes, atmosferas viciadas y riesgo mecanico principalmente.

Existen solicitudes de titulos mineros para todo el departamento de
Cundinamarca, segun el ministerio de Vivienda ciudad y territorio.

Las Canteras de explotacién de arena son una causa también de acci-
dentes en Cundinamarca.

En Cundinamarca del 2005
al 2016 se atendieron 206
emergencias (23% del total
del pais), de las cuales el
mayor evento generador son
los derrumbes, seguidos de
las atmosferas, viciadas, ries-
go mecanico y seguidas de
otras causas menos reinci-
dentes. En total se produje-
ron 215 muertes en el mismo
periodo.
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RIESGO

Desabaste-
cimiento de
agua

ZONA EXPUESTA

Durante la presencia del fenémeno del nifio, se agudizan las tempora-
das de sequia evidenciando el suministro de agua potable en Cundi-
namarca, que enfrenta fallas en acueductos que dependen de rios y
quebradas que se secan en época de pocas lluvias.

La razon de los desabastecimientos obedece a que “no hay protec-
cién ni preservacion de las cuencas hidricas". Las fuentes superficiales
se secan o se agotan y en temporada de vacaciones la poblacion del
municipio se triplica.

Los operadores de acueductos municipales deben contar con sus planes
de contingencias pedidos por la ley, pero en casi todos los casos la
solucién planteada es el carro tanque.

Cuando se presenta el desabastecimiento también toca al sector agri-
cola y ganadero donde las plantas y los animales no cuentan con los
suficientes alimentos y agua para sostenerse, los campesinos han
cambiado a cultivos de ciclo corto.

REPORTE DE DANOS

La situacién de desabas-
tecimiento de agua segun
empresas publicas de Cundi-
namarca “EPC” se agudiza
en las provincias de Guali-
vd, Sumapaz, Almeidas y
Tequendama (39 municipios).

Materiales
peligrosos

El corredor industrial que conduce hacia la capital de la nacién lo
componen los municipios de Cundinamarca, por las diferentes vias
concesionadas, por las cuales se transportan y almacenan distintos
tipos de materiales peligrosos fisicos, quimicos y bioldgicos hasta las
fabricas, algunas de ellas ubicadas incluso en el departamento. Exis-
tiendo alto riesgo en su manipulacion y manejo (depdsitos, transporte
“aéreo, terrestre o fluvial” o en la industria).

De acuerdo a los datos de la
UNGRD entre 2015y 2016 se
presentaron 4 eventos loca-
lizados en las provincias de
Cdaqueza, Oriente y Sabana
Occidente, dejando 10 perso-
nas heridas.

10

Erupciones
volcanicas

El municipio de Narifio se encuentra en zona de riesgo ante erupcién
del volcan cerro machin por lahares en la cuenca del rio magdalena.
En general el departamento de Cundinamarca podria verse afectado
por caida de ceniza por la erupcion de volcanes cercanos (Nevado
del Ruiz, Cerro Machin, etc.), segun la altura de la columna y la direc-
cién del viento.

No se tienen datos de erup-
ciones recientes que hayan
generado afectaciones en el
departamento.
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Tabla 4. MOO000MMO000O000

RIESGO

Variabilidad
Climatica

ZONA EXPUESTA

Principalmente atribuida a los fendmenos El Nifio y La Nifia, con
frecuencias estimadas de cada 4 o 7 afios.

Cuando hay influencia de estos fendmenos se afectan las lluvias o
el tiempo seco de manera proporcional a su intensidad, pudiendo
cambiar de débil a moderada, fuerte o muy fuerte.

Durante el fenémeno de El Nifio, la primera temporada de lluvias
es practicamente normal, para la segunda temporada de lluvias se
presentan valores deficitarios dispuestos en forma dispersa en la
region central (Sabana Centro, Sabana Norte, Bogotd y Soacha) y
oriental de Cundinamarca (Medina, Guavio, Oriente). En la segun-
da temporada seca del primer afio de presencia del fendmeno, los
déficits se hacen generalizados en los sectores occidental y central
del departamento, volviéndose severos en las provincias de Alto
Magdalena, Magdalena Centro y Gualiva. En la primera temporada
seca del segundo afio, las condiciones deficitarias se extienden a
todo el departamento.

Durante La Nifia la primera temporada de lluvias se presenta muy
cercana alo normal, sin embargo, la segunda temporada de lluvias
presenta excesos de precipitacion en los sectores occidental y
central del departamento, siendo severo en la region del valle del
Magdalena. El fendmeno suele ser muy marcado principalmente en
diciembre, con afectacién severa a todo lo largo de la zona monta-
flosa central. Para junio y septiembre, en el primer afio de presen-
cial del fendmeno y marzo en el siguiente afio, las precipitaciones
aumentan en todo el departamento, salvo en la regién de Medina®.

REPORTE DE DANOS

La variabilidad climatica en la regiéon Bogo-
ta-Cundinamarca ha venido ocasionan-
do aumentos en la temperatura de hasta
0.5°C y disminuciones en la precipitacién
de hasta 60%, para periodos con efectos
de El Nifio, asi mismo disminuciones en la
temperatura de hasta 0.5°C e incrementos
en la precipitaciéon de hasta 60% durante
La Nifa. Al parecer estos fendmenos estan
también relacionados con el aumento en
la incidencia de: deslizamientos, inunda-
ciones, incendios forestales, vendavales
y granizadas.

Entre los principales efectos del fenémeno
El Nifio se tienen; desabastecimiento de
agua potable, incremento de incendios
forestales, incremento de enfermedades
transmitidas por vectores y pérdidas en
el sector agropecuario.

Entre los principales efectos del fenémeno
La Nifa se cuentan; inundaciones, venda-
vales, remocion en masa, incremento de
enfermedades como EDA, ERA.

Cambio
Climatico

Segun las proyecciones realizadas por el IDEAM frente a cambios
esperados en el clima para el 2050, se han identificadas posibles
reducciones en la disponibilidad hidrica a lo largo de la Sabana de
Bogota; vertiente del Orinoco; y vertiente del Magdalena.

Asi mismo déficit hidrico en zonas de media montafia de las vertien-
tes que alimentan los embalses de Guavio, Chivor, la cuenca del Rio
Negro. Por otra parte, se proyectan grandes aumentos en dispo-
nibilidad hidrica en Provincia de Medina. Pudiéndose presentar
incrementos en el pdramo de Sumapaz; algunos sectores a largo
del escarpe occidental de la sabana de Bogota y alrededor del
embalse del Tominé y Sisga.

Acorde, se podrian esperar eventos como:
desabastecimiento de agua potable, incre-
mento de incendios forestales, incremento
de enfermedades transmitidas por vecto-
res, pérdidas en el sector agropecuario e
inundaciones en otros territorios.
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Acorde a la identificacion de escenarios establecida en el PDGRD, se priorizaron 5 riesgos, teniendo presente
aspectos como: Frecuencia, intensidad y porcentaje de territorio afectado.

Lo anterior, permitird identificar para qué riesgos, se requieren desarrollar “Protocolos de Respuesta Espe-
cificos”, los cuales serdn anexos de la EDRE.

Tabla 5. 00DMO0MO™

ITEM DESCRIPCION JUSTIFICACION

Fenémeno de baja frecuencia, de presentacidn subita, que puede ocasionar un nime-
ro elevado de heridos y victimas mortales, afectacién en medios de subsistencia, asi
mismo, dafios en infraestructura, los cuales requieren alta inversion de recursos para
la respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

1 Sismos

Fendmeno frecuente, recurrente y de aparicion lenta, permitiendo su monitoreo y aler-
Temporada lluvias ta temprana, que se expresa principalmente en inundaciones, movimientos en masa,
vendavales, granizadas y tormentas eléctricas, los cuales afectan de manera significativa
la infraestructura vial, acueductos, alcantarillados, y viviendas, asi mismo la susceptibili-
dad a enfermedades como la enfermedad diarreica aguda “EDA” e infeccidn respiratoria
aguda “IRA”, aportando el mayor nimero de familias afectadas anualmente y dafios

(Siendo mas comple-
2 |jo cuando esta bajo la
influencia del fendmeno

A 12 . . . ’ A a q
La Nifia). en sector agropecuario. Pudiendo afectar de manera simultanea a varias provincias y
por periodos prolongados.
Temporada seca Fendmeno frecuente, recurrente y de aparicion lenta, permitiendo su monitoreo y alerta

temprana, que se expresa principalmente en Incendios forestales, desabastecimien-
to de agua, incremento de las enfermedades trasmitidas por vectores, incremento de
precios en alimentos, perdidas en el sector agropecuario, deslizamientos y en ocasiones
racionamientos de energia. Pudiendo afectar de manera simultdnea a varias provincias
y por periodos prolongados.

(Siendo mas comple-
3 jo cuando esta bajo la
influencia del fenémeno
El Nifio).

N *A medida que se incremente la tecnologia y el conocimiento, se realizaran las actualizaciones pertinentes.

*No obstante a lo anterior las provincias y municipios deberdn realizar sus propios procesos de analisis y priorizacion de ries-
gos, de acuerdo al contexto de sus territorios.

*De acuerdo al cuadro anterior la UAEGRD exigira a las autoridades correspondientes los planes especificos, los cuales serdn
anexo al EDRE.

12 Considerando la duracion y los eventos asociados, han sido agrupados en temporada de lluvias.
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ITEM DESCRIPCION JUSTIFICACION

Eventos inesperados que pueden afectar unas areas considerables de una o varias
poblaciones del departamento, debido a la cantidad de empresas existentes alrededor
4 Materiales peligrosos de la ciudad de Bogota, cultivos, clinicas, bodegas, transporte aéreo y terrestre que
manipulan materiales peligrosos fisicos, bioldgicos y/o quimicos que podrian causar
daflo ambiental.

Las labores mineras a cielo abierto y subterraneas que comunican el cuerpo minera-
lizado con la superficie, para facilitar su explotacion, es una actividad de alto riesgo,
la cual puede generar personas heridas o muertas por diferentes fendmenos como
combustion, explosiones, inhalacion de gases, atmosferas peligrosas derrumbes, inun-
daciones entre otras, siguiendo lineamientos de la agencia nacional minera y grupo de
salvamento minero.

5 Riesgo minero

O000MONMO0MOMOMN MOMOIN 00000MM OO0 00 D0 0 0 Onooo

PMU atencion de emergencia municipio de Guayabetal - Archivo UAEGRD

13 Considerando la duracion y los eventos asociados, han sido agrupados en temporada seca.
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Con el fin de responder de forma adecuada a emergencias y/o desastres que se presenten en el departamento
de Cundinamarca se revisd, valido y ajustd la EDRE que toma como marco general los lineamientos dados
por la UNGRD y adopta algunos de los principios de la metodologia Sistema Comando de Incidentes™ (SCI).

Tiene el propdsito de facilitar la coordinacion de las operaciones de respuesta, mediante la articulaciéon de
entidades, protocolos, procedimientos, comunicaciones y equipamientos aplicados en una estructura orga-
nizacional flexible; esto va a permitir ajustes de acuerdo con el desarrollo de la atencién y la magnitud del
evento al activar los servicios de emergencia que sean necesarios facilitando una adecuada administracion
de los recursos asignados.

La EDRE como una accién de preparacion para la respuesta, busca la efectividad de la actuacién interins-
titucional en los tres niveles de gobierno; se centrara principalmente en la optimizacidn de la prestacion de
servicios basicos durante la respuesta como accesibilidad y transporte, comunicaciones, evaluacion de dafios
y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo
de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacidn publica, informacién geografica, el manejo general de la respuesta y defi-
nicion de estados de alerta, entre otros®.

Partiendo de lo identificado en el capitulo 2, en la siguiente grafica se explica la articulacidon en una linea de
tiempo, de los recursos del departamento una vez se presenta una situacion de emergencia, que requie-
re la activacion y participacion de los servicios de respuesta y sectores departamentales para su manejo.

14 El Sistema de Comando de Incidentes es una herramienta util para lograr eficiencia en el comando, el control y la
coordinacién de las operaciones de respuesta a un incidente, como asi también en la preparacién ante escenarios de riesgo.

15 Ley 1523 de 2012 Articulo 35. Paragrafo.
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A continuacion se presenta la estructura para la atencion de emergencias y/o desastres que se puedan llegar
a presentar en el departamento.

Reunion familias afectadas, vereda La Calaca, municipio de Caparrapi - Archivo UAEGRD
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3.1.1. Organizacioén del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres en emergencias

Estard integrado por las entidades que hacen parte del CDGRD, asi como de considerarse necesario se
podran vincular entidades del sector privado y comunitario las cuales acorde a su competencia, capacida-
des y experticia, apoyaran por sectores los servicios de respuesta.

Las emergencias de magnitud menor (Nivel 1), seran atendidas por los Consejos Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres CMGRD, con al apoyo de la UAEGRD y algunos servicios de respuesta de ser necesario,
acorde a lo definido en los niveles de emergencias y responsabilidades definidas en la estrategia.

Grafico 3.0 MOODMDO DOOMOMOMIDOOMOOCD MOMIDOID 0000 mMOMo 0DDo0mo
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Comunicaciones
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Seccién de Planificacién Seccién de Operaciones Seccién Administracion

Director UAEGRD Subdirector Manejo UAEGRD Seccién de Logistica
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3.1.2. Roles y funciones del CDGRD en emergencias

Los roles y responsabilidades son establecidas de acuerdo a las competencias que tiene cada una de las
entidades que hace parte del SDGRD y fueron validadas en mesas de trabajo y posteriormente en el CMD®,

Tabla 6. DMIMOMOOMNOOMOMOIMOOO0O0O

INTEGRANTES DEL CDGRD FUNCIONES

GOBERNADOR
(Coordinacion General)

-Convoca el CDGRD

-Establece comunicacién con los alcaldes, director de la UNGRD
-Activa la Sala de Crisis

-Ratifica nivel de emergencia

-Determina prioridades

Director UAEGRD
(Asesor Gobernador)

-Monitoreo de SAT

-|ldentifica prioridades

-Plantea medidas requeridas

-Apoya la coordinacién entre sectores, servicios de emergencia y entes territoriales

S. de Gobierno

-Realiza informe de seguridad para el Gobernador de la zona afectada.
-Implementa las medidas de protecciéon necesarias para los afectados y los servicios de
emergencia.

(Apoyo Juridico)

(Seguridad) -Coordina medidas preventivas y manejo con las FFMM vy la Policia.
- Informa sobre normas de seguridad para la poblacién y servicios de emergencia acorde
al contexto de emergencia.
-Realiza en conjunto con la UAEGRD el decreto de calamidad publica y/o regreso a la norma-
S. Juridica lidad cuando se requiera.

-Asesora y apoya en los procesos de contratacion publica relacionados con la emergencia.
-Revisa los comunicados de prensa antes que salgan al publico.

S. de Informacion y Prensa
(informacion Publica)

- Mantiene actualizado el directorio y contactos actualizados de los medios de comunica-
cién mas utilizados en las diferentes provincias del departamento.

- Prepara comunicados de prensa de acuerdo a las instrucciones del gobernador, su dele-
gado en coordinacion con el director UAEGRD y Secretaria Juridica.

- Publica Comunicados de prensa.

- Monitoreo permanente de medios de comunicacién en relacién con la emergencia.

S. Cooperacion y Enlace
(Enlace)

- Mantener actualizado el listado de fondos publicos en emergencia y posibles donantes.
- Mantener actualizado directorio y contactos actualizados con UNGRD, Presidencia de la
Republica, Ministerios y Alcaldias.

- Coordina la cooperacion nacional e internacional relacionada con la emergencia.

000 000D Oooo0mOomnmOmOmOMMO0MOMOID 00 00
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INTEGRANTES DEL CDGRD FUNCIONES

Director UAEGRD
(Planeacion)

- Elaboracion del Plan de Accion Especifico para la respuesta y/o recuperacion.

- Realiza seguimiento a la implementacién y cumplimiento del Plan de Accién Especifico
para la respuesta y/o recuperacion.

- Mantiene actualizados los SIG

- Mantiene activa la Sala de Crisis

Operaciones
(Subdirector Manejo de la
UAEGRD)

- Coordina la consolidacion de Evaluacion de Daflos y Analisis de Necesidades y Censo.

- Moviliza y desmoviliza los servicios de emergencia acorde con las necesidades y las instruc-
ciones del Director UAEGRD y Gobernador.

- Apoya elaboracién Plan de Accién Especifico para la respuesta.

- Monitorea la cadena logistica (IT, abastecimiento, transporte) de la emergencia.

S. Hacienda
(S. Administrativay
Financiera)

-Elabora plan de continuidad financiero en caso de colapso estructural de la Gobernacién.
- Propiciar la destinacion de recursos para la preparacion y respuesta a emergencias.
-ldentificar las alternativas financieras para la apropiacién de recursos en la fase de respuesta.
- Establecer mecanismos agiles para la obtencién y destinacién de los recursos en el momen-
to que éstos sean requeridos.

S. General
(Logistica)

- Inventario de recursos y capacidades del CDGRD.

-Apoya con sistemas de comunicacidon que permitan la comunicacién desde la zona de
impacto a los PMU, CMGRD y CDGRD, cadena de suministros, que se necesite durante la
emergencia.

-Garantizar el bienestar el personal de los servicios de emergencia, CRIC y sala de crisis
Departamental.

-Controla los recursos movilizados en la emergencia (tipo, estado, ubicacidn, responsable, etc.)

S.TICS
(Telecomunicaciones)

- Determinar la vulnerabilidad de antenas, repetidores, fuentes de energia y equipos de
comunicaciones en general.

- Planificar la mdxima eficiencia en la utilizacién de los recursos de comunicaciones disponibles.
- |dentificar medios alternativos de comunicacién para su uso en caso que los sistemas
principales fallen.

EPC, S. Minas y Energia
Servicios Basicos

Garantizar la prestaciéon de los servicios publicos basicos en la fase de respuesta a emer-
gencias, dando prioridad a la infraestructura para la atencién de la misma.

000000 MO0MOMOM MO MAID 00000@M 000 0000 0 000000 000M000n 0 0 00 Imoood?

3.1.3. Niveles de emergencia del departamento

La severidad y el alcance de los impactos de los eventos adversos la UNGRD los clasifica por niveles consi-
derando aspectos como la extension territorial, afectacion de personas, bienes y servicios, impacto en la
economiay funcionamiento normal de los municipios y la capacidad de respuesta relacionada principalmente

17
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con los costos para la atencidon con una categoria de 1a 4, donde 4 es el mayor nivel de emergenciay 1el
menor, se espera que el nivel 1 sea asumido con los recursos de los CMGRD, acorde a las Estrategias de
Respuesta y Fondos Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres (FMGRD). La UAEGRD y el CDGRD
brindaran apoyo técnico y financiero a los niveles del 2 al 4.

En el siguiente cuadro se explican los niveles de las emergencias acorde a la afectacion y la capacidad de
respuesta de los municipios del departamento.

Tabla 7. 0 000D 0MOMOONOMIOMOMOMO 0MO00MIMOIDO0000n0 0om

NIVELES DE EMERGENCIA

MAGNITUD
(Intensidad, veloci-
dad, transformacion,
expansion y riesgos
conexos)

CAPACIDAD DE
RESPUESTA
(Categoria del
municipio)

AFECTACION
(Heridos / familias afectadas / predios
productivos)

DESCRIPCION

Hasta 40 heridos / 10 familias afectadas /

5 predios productivos. Categoria5y 6

Baja o casi nula | Hasta 50 heridos /15 familias afectadas /

afectacién | 10 predios productivos. Baja Categoria 3y 4

Hasta 60 heridos / 25 familias afectadas /

20 predios productivos. Categorialy 2

Hasta 49 heridos / 19 familias afectadas /

10 predios productivos. GRSy

A partir de 90 heridos / 60 familias afec-
tadas / 50 predios productivos.

Afectacion | Hasta 59 heridos / 34 familias afectadas / .
2 Moderada 20 predios productivos. Moderada Categoria 3y 4
Hasta 79 heridos / 49 familias afectadas / Catedoria 1y 2
30 predios productivos. 9 y
Hasta 64 heridos / 34 familias afectadas / ]
20 predios productivos. Categoria5y 6
. Hasta 74 heridos / 44 familias afectadas / Categoria 3 v 4
3 Afectacion alta 30 predios productivos. Alta g \
Hasta 89 heridos / 59 familias afectadas / ,
40 predios productivos. Categorialy 2
A partir de 65 heridos / 35 familias afec- ,
tadas / 30 predios productivos. Caitegerie 51
Afectacién A partir de 75 heridos / 45 familias afec- .
muy alta tadas / 40 predios productivos. Muy Alta Categoria 3y 4

Categorialy 2
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3.1.3.1. Responsabilidad acorde al nivel de la emergencia

El organigrama para manejo de emergencias y/o desastres, se modificarad acorde a las dimensiones de la
situacion de la siguiente manera:

Tabla 8. 0 00000O00MMOOMOODOMIMOMDOMDO OmMooomo

NIVEL | ENTE TERRITORIAL | RESPONSABLE
1 Municipio. Alcalde y CMGRD.
Municipio y departamento. Alcalde, CMGRD, con apoyo puntual de la UAEGRD y el CDGRD.
Municipio(s) y departamento. Alcalde(s), CMGRD(s), con apoyo de la UAEGRD y el CDGRD.
4 s G e e v e ke cléalgeR(S), CMGRD(s), con apoyo del gobernador, CDGRD, la UNGRD

0000MONMO0MOMOMMOMOD DOC00MmM OO0 000D 00 0On000dD 000MO0mMmOOn 00 00 0000000000000

3.1.4. Estructura de intervencion' |

Teniendo en cuenta la responsabilidad segun el nivel de la emergencia como se explica en la tabla No. 8, a
continuacion se describen los requisitos para la instalacién de Puestos de Mando Unificado (PMU) y la acti-
vacioén de la Sala de Crisis. Vale la pena mencionar que el nivel 1 no esta incluido por ser responsabilidad
del municipio exclusivamente.

municipio de Quetame - Archivo UAEGRD
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Tabla 9. 0 000D 0MOMOODIMOMOOMDIOOODMOO00mMOon

ESTRUC-
TURA DE
INTERVEN-
(o{[o]

REQUISITOS DE INSTALACION

Al existir un evento de mayor magnitud o dos eventos de manera simultanea
2 se instalara mas de un PMU o PC in situ. Segln la complejidad del evento
Activo CMGRD, con monitoreo | Se activara el CMGRD y sala de crisis para consolidar la respuesta de estos.

3 | por parte de la Subdireccién El CMGRD estara activo para el manejo de la emergencia y activara la sala de
de Manejo de Desastres y el | Crisis de manera permanente con el objetivo de realizar efectivamente “Manejo
Comité Técnico de Manejo de | 9eneral de la Emergencia”, segun la situacion participaran de este, delegados
Desastres. del CDGRD y la UAEGRD. Asi mismo podra coordinarse una sesion conjunta
4 para coordinar la situacion y toma de decisiones. (envio de acta CMGRD, EDAN).

Consejo Municipal de Gestion del Ries-
go de Desastres (CMGRD).

Sala de Crisis Departamento, moni-
toreo por parte del Comité Técnico
de Manejo de Desastres.

Cuando sea superada la capacidad local, se realizara la solicitud de apoyo del
nivel departamental por parte del Alcalde Municipal y CMGRD (envio de acta,
EDAN). Se activara el CDGRD vy la Sala de Crisis Departamental, manejandose
por lo menos un reporte diario de situacion.

CMGRD, CDGRD y UNGRD con CNGRD

0000MINMO0MOMOMMOMOD 00000MmM 000 000m 00 00000000 000M0o00n 00 000Dnoooo

3.1.5. Niveles de alerta del departamento

Se consideran “Niveles de Alerta”, los estados de alistamiento previos a la respuesta, los cuales admiten
la preparacion institucional y la activacién de protocolos establecidos con antelacion®®, se utilizan princi-
palmente para los riesgos asociados a amenazas que se encuentran bajo monitoreo o aquellas que permi-
ten la identificacion de sefiales de peligro antes de desencadenarse la emergencia, siendo de este modo
dificil de aplicar en eventos que se desarrollan de manera intempestiva, como es el caso de los sismos y
algunos deslizamientos™.

Los niveles de alerta en el departamento estan definidos en colores, donde el amarillo corresponde al alis-
tamiento, seguido del naranja y rojo; no necesariamente se activan en este orden, dado que los eventos
de caracteristicas subitas en ocasiones inician desde naranja e incluso rojo (por €j, sismos).

El cambio de nivel de alerta amerita una declaracién oficial, mediante comunicacién por parte del Gober-
nador o su delegado, pudiendo también ser sugerida por el Comité de Manejo de Desastres (CMD) o el
CDGRD, lo anterior basado en informes técnicos o condiciones de riesgo identificadas.

18 Tomado de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Estrategia de Respuesta Municipal. UNGRD 2013.

000  Estrategia para el manejo de desastres. UNGRD 2013.
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La declaratoria de alerta ird acompanada de las medidas preventivas o correctivas a implementarse, el
tiempo y su delimitacidn, esta dada para una parte del territorio o sector. Esta se hace con el propdsito
de activar la respuesta y tomar acciones de prevencidon o preparacion que permitan limitar los dafios.

Tabla 10. 0 MOMOMOMDIIDMOMIMO00000 00M

NIVEL DE ALERTA SIGNIFICADO

Inicio de las acciones respuesta por parte del departamento, activacién de la Sala de Crisis
24 horas.

Alistamiento de la UAEGRD y el CDGRD para responder a una emergencia, activacién de la
Sala de Crisis.

NARANJA

Monitoreo y preparacion para la respuesta por parte de la UAEGRD y el CDGRD, frente a un

Bl riesgo identificado, activacién de la Sala de Crisis.

0000MIMNmMO0MOMOM MOMID 00000MmM OO0 00MmMO 00 MO00MOMO000MO00MDINIMITOMOMOMNDN 00M00mMOmMO0Onm 0mm 0mooo
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3.1.6. Sistema de Alerta Temprana

El Sistema de Alerta Temprana (SAT) se adelanta a través del acceso a datos generados del monitoreo de
amenazas realizado por las entidades técnicas del orden nacional y departamental. Cundinamarca, actual-
mente cuenta con SAT que funciona auténomamente, la dificultad radica en que es necesario desarrollar
acciones que permitan que la UAEGRD pueda contar con la informacidn de todos los sistemas que estan en
funcionamiento y profesionales que consoliden los prondsticos que se reciben diariamente, articulen y noti-
figuen a los municipios o provincias que se encuentran por fuera del drea de alerta y que se vean compro-
metidas en un momento determinado?°.

La central de comunicaciones deberd monitorear los SAT que tienen cobertura en el drea del departamento
y se identifican en la tabla No. 11.
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Tabla 11. 0MI0 00MOM MOIDMOO 0Mao

AMENAZAS MONITO-
READAS EN COLOMBIA

Hidrometeoroldgicas:
Precipitaciones, tempe-
raturas, vientos, mareas,
riesgo de inundacién, movi-
mientos en masa, incen-
dios forestales y ciclones

ENTIDAD

IDEAM. Tiempo y Clima:
http.//www.pronosticosyalertas.gov.co/alertas
Seguimiento a Embalses:
http://www.xm.com.co/Pages/Home.aspx
UNGRD
http.//portal.gestiondelriesgo.gov.co/paginas/aler-

ENTIDADES REGIONALES E
INTERNACIONALES

National Oceanic and Atmospheric Admi-
nisration NOAA

http.//www.noaa.gov/

Centro Internacional paralaInvestigacion
del Fenémeno de El Niiio

tropicales. tas-publicas-de-google.aspx http//www.ciifen.org/
SGC
Sismo:
Geoldgicas: Sismos, volca- | http://seisan.sgc.gov.co/RSNC/ USGS
nesy movimientos en masa. | Volcanes: https.//earthquake.usgs.gov/earthquakes/

http.//www2.sgc.gov.co/observatorios-vulcano-
logicos.aspx

Bogota. Gestion del Riesgo
de Desastres.

IDIGER
http://sidisat.idiger.gov.co:8080/sidisat/

Centro de monitoreo
hidroldgico del clima. CAR
(Nidia)

WWW. car.gov.co/vercontenidos/2471

0000MINMO0MOMOMMOMON 00000MmM 000 00010 0 0anooa
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3.1.7. Modelo de respuesta para la atencion de
emergencias

Cuando se presenta un evento adverso es necesario
desarrollar una serie de actividades cooordinadas
que permitan garantizar la atencién en el menor
tiempo posible.

Al activarse la alarma se desplazan al sitio los orga-
nismos de socorro quienes realizan una evaluaciéon
rapida y dependiendo del tipo de evento solicitan
apoyo con el fin de dar respuesta. Ese apoyo se basa
en las necesidades que se presentan en la zona de
impacto o drea afectada para lo cual es necesario
un adecuado andlisis de la situacion, un trabajo arti-
culado y la instalacién de una instancia que permita
identificar insuficiencias, priorizar acciones y definir
estrategias que faciliten el retorno a la normalidad
en el menor tiempo posible.

3.1.7.1. Puesto de Mando Unificado (P.M.U)

Los Puestos de Mando Unificados (PMU) son instan-
cias que se instalan en las zonas afectadas y en la
mayoria de |0s casos no requieren de un espacio
fisico para su adecuado funcionamiento; a este sitio
llegan las entidades de acuerdo con la evaluacién
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previa, pero es indispensable el trabajo coordinado
y el liderazgo teniendo en cuenta las caracteristi-
cas del evento. Los P.M.U. se constituyen como el
nivel base en la atencién de la emergencia, puesto
que actuan operativamente en los sectores que han
sufrido afectacion.

Funciones de los P.M.U.:

- ldentifica y prioriza las acciones que se deben
llevar a cabo para la atencion.

- Facilitala coordinacién y priorizacion de las acti-
vidades de los servicios de respuesta activados
en el terreno.

- Recibe informacion de los servicios de respuesta
y canalizarla a la Sala de Crisis de forma concreta
y precisa.

- Realizala toma de decisiones sobre los aspectos
deintervenciéon y manejo de situaciones directa-
mente en el escenario de impacto.

- Realiza las gestiones que sean pertinentes ante
la Sala de Crisis, para garantizar la oportuna y
eficaz atenciodn de las zonas afectadas.

Es importante mencionar que un evento adverso
puede requerir la instalacidon de uno o varios P.M.U.
como se muestra en la grafica 3.
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3.1.8. Servicios de Respuesta

Cuando se presenta una emergencia se debe contar con una estructura basica que permita garantizar su
adecuado manejo; dicha estructura esta directamente relacionada con las caracteristicas de la emergen-
cia, las capacidades y los recursos con los que cuenta el departamento y en este plan se identifican como
servicios de respuesta.
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Los Servicios de Respuesta son actividades homogé-
neas, que se desarrollan en cada una de las fases de
una emergencia de forma coordinada por parte de
las entidades que intervienen, con el fin de garanti-
zar efectividad en la atencién y se caracteriza porque
permite su expansion de acuerdo con las caracteris-
ticas del evento adverso que se este presentando.

Tomando como referencia lo establecido en la Ley
1523 de 2012 y los escenarios de riesgo identificados
en el departamento, se han sido organizados 16 servi-
cios de respuesta con base en los recursos técnicos
y operativos con los que se cuenta actualmente, los
cuales permitiran responder de forma adecuada a
las diversas situaciones de emergencia que pudie-
sen presentarse.

Estos servicios deberan organizarse y prepararse
antes de que se presente el evento adverso, por lo
que a continuacion se describen los elementos basi-
cos a considerar para este propdsito. Es necesario
que cada servicio realice un trabajo frecuente de
preparacion y fortalecimiento de capacidades, que
permita su adecuada activacion y funcionamiento
ante una situacién de emergencia o desastre y son:

3.1.8.1. Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesi-
dades (EDAN)

oooooo

Tiene como objetivos:

- Realizar un analisis de la zona afectada, los facto-
res de vulnerabilidad y determinar de forma
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cualitativa el riesgo con el fin de tomar decisio-
nes sobre el ingreso a la zona afectada.

- Evaluar el nivel de dafios y la seguridad de
las edificaciones después de la ocurrencia de
un evento, con el fin de definir las posibilida-
des de uso y las medidas que las autoridades
deben tomar para garantizar la seguridad de la
poblacion.

- Evaluar el nivel de dafos en vias de acceso
(primarias, secundarias, terciarias).

- |dentificar la poblacion ubicada en las zonas
afectadas por la emergencia o desastre.

Dentro de las actividades que se llevan a cabo estan:

- ldentificacién de acuerdo a la evaluacion realizada
de las prioridades de intervencidon en emergen-
cias y las estructuras esenciales.

- Identificacidon de zonas de cerramiento de acuer-
do al tipo de evento que se presenta.

- De acuerdo a la evaluacién realizada se debe-
ran emitir las recomendaciones de evacuacion
preventiva.

- Levantamiento de censos de las personas a las
que se les entrega recomendacion de evacuacion.

- Entregade informacion técnica alos equipos de
intervencion, para el ingreso a las zonas afectadas.

- Activacion de los equipos técnicos para la evalua-
cidon de dafios y garantizar los insumos para el
levantamiento de informacion (formularios).

- Zonificacion de las zonas de afectacién para la
adecuada distribucién de los equipos técnicos.

- Evaluaciéon del estado de las lineas vitales y de
ser necesario elaborar planes de respuesta para
Su recuperacion.

- ldentificacion de las prioridades de evaluacién
frente a diferentes escenarios que puedan llegar
a presentarse.



- Identificacion de las instituciones esenciales y
las prioridades de prestaciéon del servicio, para
garantizar la funcionalidad de la respuesta a la
emergencia.

3.1.8.2. Accesibilidad y Transporte
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Tiene como objetivo garantizar la movilidad en el
menor tiempo posible por vias principales o alternas,
con el fin de facilitar el desplazamiento de vehiculos
de rescate, maquinaria pesada y ambulancias, a las
zonas afectadas.

Dentro de las actividades que se desarrollan estan:

- Evaluacioén y habilitacién en el menor tiempo
posible de las vias de acceso con el fin de garan-
tizar el ingreso de forma rapida y segura de las
entidades operativas a las zonas afectadas.

- ldentificacidn de corredores viales estratégicos
para la movilidad de los recursos vitales, desde
y hacia la zona de impacto.

- Establecimiento de prioridades de evaluacién
de acuerdo al tipo de evento que pueda llegar a
presentarse.

- Actualizacién permanente de inventarios de vehi-
culos y maquinaria pesada, su ubicacion vy el
personal requerido para su adecuado uso.

Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

Elaboracion e implementacion de planes para la
utilizacidn de vias alternas que permitan agilizar
el ingreso y salida de las posibles zonas afecta-
das, segun los escenarios de riesgo definidos.

- Entrega de informacién de forma permanente
sobre el estado de las vias y posibilidades de
funcionamiento parcial o total y posibles vias
alternas.

3.1.8.3. Reahabilitacion de servicios basicos (agua,
energia eléctrica, gas, combustibles)

oooo
ooooom
ooo

000 0000mooo

Tiene como objetivo:

Garantizar la prestacion de los servicios publicos
basicos en la fase de respuesta a emergencias, dando
prioridad a la infraestructura para la atencién de la
misma (centros asistenciales, entidades de seguridad,
entidades de socorro, entidades gubernamentales,
entre otras).

Dentro de las actividades que se desarrollan estan:

- Contar con planes de contingencia actualizados
de forma periddica por cada una de las entida-
des prestadoras de servicios publicos, socializa-
dos con las entidades operativas del CDGRD del
departamento.

- Contar con mapas actualizados de las redes,
listados de equipos y personas necesarias para
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la activacion de grupos de respuesta en este
campo.

- ldentificar las instituciones esenciales y las priori-
dades de prestacion del servicio, para garantizar
la funcionalidad de la respuesta a la emergencia.

- Implementar los planes de contingencia para la
prestacion de los servicios en el menor tiempo
posible.

3.1.8.4. Seguridad y Convivencia
Tiene como objetivos:

- Garantizar el orden publico; la proteccién de la vida
de la ciudadania y los bienes publicos y privados.

- Realizar el aislamiento de las areas afectadas,
con el fin de facilitar la operacién de los grupos
de respuestay evitar la generacién de problemas
de seguridad en las zonas de intervencion.

- Coordina el desplazamiento de la poblacion ubica-
da en zonas inseguras o en areas afectadas por
eventos adversos a lugares donde se garantice su
seguridad.

Dentro de las actividades que se desarrollan estan:
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- Identificaciéon de areas prioritarias que requieren
la cobertura de seguridad para el despliegue de
personal y la implementacién de los operativos
de vigilancia y control.
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- Desarrollo de acciones que permitan de forma
rapida el aislamiento de las zonas afectadas.

- Establecimiento de mecanismos de control que
permitan recuperar las zonas en las que se presen-
ten problemas de orden publico.

- ldentificacion de mecanismos de informacion a
la comunidad para alertar sobre el fendmeno y
activar los procedimientos de evacuacion.

- ldentificacion de rutas de salida seguras y capa-
citar a la poblacién sobre las acciones a seguir
en el momento de establecerse una alerta o en
caso de la ocurrencia de eventos de aparicion
subita.

- Desarrollo de acciones para el acordonamiento y
seguridad de zonas evacuadas y de alojamientos
temporales.

- Establecimiento de un plan para la ubicacion de
personal entrenado en sitios estratégicos que
permitan ordenar el flujo vehicular.

3.1.8.5. Extincion de incendios y manejo de mate-
riales peligrosos
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Tiene como objetivo:

Evitar o controlar incendios/explosiones y el manejo
de materiales peligrosos que pueden llegar a presen-
tarse con el fin de proteger la vida y bienes de los
ciudadanos.



Dentro de las actividades que se desarrollan estan:

Disposicion de los equipos especializados para
el control de incendios estructurales, forestales,
fugas, explosiones y el manejo de materiales
peligrosos.

Elaboracion y validacion protocolos de actua-
cién para el control de incendios y el manejo de
materiales peligrosos.

Desarrollar procesos continuados de capacita-
cién al personal de bomberos en los procesos
técnicos definidos para el control de incendios

Mantener actualizado el inventario de hidrantes
y verificar su adecuado funcionamiento.

Identificacidn de zonas vulnerables y estable-
cer posibles escenarios de riesgo por incendios,
explosiones y derrame de materiales peligrosos.

3.1.8.6. Busqueda y Rescate
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Tiene como objetivos:

Garantizar equipos especializados en busqueda
y rescate para lograr en el menor tiempo posible
la deteccidn, estabilizacion, rescate, extracciény
entrega de personas atrapadas, heridas y/o falle-
cidas en las zonas afectadas.

Brindar de forma oportuna la atencién de lesiona-

dos, estabilizacion, triage, transporte y remision
de pacientes a centros de salud y hospitalarios.
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Dentro de las actividades que se desarrollan estan:

Implementaciéon de protocolos de trabajo con
estandares internacionales para las acciones de
busqueda y rescate de victimas.

Definicion de las responsabilidades e institucio-
nes encargadas de la dotacion de recursos para
la atencidén prehospitalaria.

Revisidn y ajuste de los mecanismos para la movi-
lizacidn de pacientes a los centros asistenciales.

Garantizar la seguridad de las victimas rescatadas
y agilizar su traslado a los centros asistenciales
0 alos Modulos de Estabilizacion y Clasificacion
de Heridos (MEC).

3.1.8.7. Salud
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Tiene como objetivos:

Garantizar a través del CRUE la referencia y
contrareferencia de victimas a los diferentes
Centros Asistenciales de acuerdo al triage o a
la valoracion y estabilizacion en los MEC.

Establecer mddulos de estabilizacidony clasifica-
cién de heridos, en las zonas donde sea necesa-
rio garantizar la atencién a personas lesionadas
y el adecuado manejo del trauma.

Minimizar los efectos que causan las emergen-
cias o desastres en la psiquis de las personas
qgue resultan afectadas directa o indirectamente,
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Dia de la Resi/i_encia, familias afectadas por emergencia, municipio de Guaj-/abeta/ - Archivo UAEGRD

mediante la promocién y atencién en salud
mental.

Verificar y garantizar las condiciones de sanea-
miento necesarias en sitios de atencion de
pacientes y alojamientos temporales, asi como
evaluar y reducir la presencia de posibles agen-
tes contaminantes sobre el aguay los alimentos.

Establecer un plan de vigilancia para detectar
casos de enfermedades infectocontagiosas o
epidémicas que puedan colocar en riesgo la
poblacién e instaurar medidas eficaces para el
seguimiento y control.

Recibir las personas fallecidas, establecer para-
metros de identificacion y realizar un adecuado
manejo de las personas fallecidas, de acuerdo a
los lineamientos legales establecidos y el manejo
de cardcter sanitario, para este tipo de casos.

) (50

Dentro de las actividades que se desarrollan estan:

Elaboracion e implementaciéon de Planes Hospi-
talarios de Emergencia (PHE)

Contar con los directorios de los profesionales de
salud disponibles y elaborar un plan de contin-
gencia para la atencién de emergencias.

Fortalecimiento del sistema de transporte de
emergencias y elaborar plan de contingencia
para eventos de mayor afectacién.

Establecimiento de un centro de informacion inter-
no en cada hospital o centros de atencién médica
con el fin de garantizar informacion oportuna.

Elaboracién de protocolos para la activacion y
regulacién de los MEC.

Identificacidon de dreas seguras en las posibles
zonas de afectacion, que puedan adecuarse como
maodulos de triage.



Identificacién de poblaciéon vulnerable (@dultos
mayores, personas discapacitadas, niflos, muje-
res embarazadas) que aparecen en los censos
elaborados previamente.

Identificaciéon previa de profesionales para el
trabajo con las personas afectadas.

Actualizacion permanente de inventarios de los
recursos disponibles para la implementacion de
programas de saneamiento ambiental en las
zonas afectadas.

Elaboracion de planes para el monitoreo de la
calidad del agua y los alimentos en las zonas
objeto de intervencidn.

Disposicion de los insumos minimos requeridos
para laimplementacion de los planes de sanea-
miento en las dreas que sean objeto de vigilancia
y control por parte del sector salud.

Implementacion de un plan que involucre las
diferentes unidades de salud, como parte del
sistema de vigilancia epidemioldgica.

Definicion de sistemas de alertas epidemioldgicas.

Elaboracion de un plan para el manejo de perso-
nas fallecidas en caso de eventos con gran
afectacion.

Identificacién con antelacidn de espacios que
puedan ser habilitados para la recepcién de
personas fallecidas en eventos de gran magnitud.
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3.1.8.8. Telecomunicaciones
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Tiene como objetivo:

Garantizar una comunicacion permanente (voz,
datos e imagen) y eficiente entre todas las unida-
des de coordinacion de la emergencia, asegu-
rando tecnologia al alcance de cada uno de los
sectores.

Garantizar el suministro de la informacion a través
de su consolidacion con el fin de facilitar el anali-
sis para la priorizaciéon y toma de desiciones para
el manejo de la respuesta.

Dentro de las actividades que se desarrollan estan:

Archivo fotografico - Secretaria de Prensa y Comunicaciones, Gobernacion de Cundinamarca

Activa las comunicaciones cuando se instalan los
PMU y/o la Sala de Crisis.

Instala equipos y verifica su adecuado
funcionamiento.
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- Define los cédigos de cada una de las entida-
des que facilite las comunicaciones internas y
externas.

- De acuerdo con la magnitud de la emergencia,
toma decisiones sobre las mejores alternativas
para el manejo de las comunicaciones entre PMU
y la Sala de Crisis garantizando comunicacioén
permanente.

- Garantiza el correcto envio de informacién de
los PMU a la Sala de Crisis.

- Realiza el mantenimiento de las antenas y equi-
poOS gue se requieren para la atencion de la
emergencia.

3.1.8.9. Informacion Publica
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Tiene como objetivo:

Brindar a la comunidad en general, informacion en
caso de emergencia, emitir recomendaciones de
seguridad, zonas seguras, para la cual es necesario
garantizar la confiabilidad de la informacién y su
correcta difusion.

Dentro de las actividades que se desarrollan estan:

- ldentificacién y validacién de protocolos para la
elaboracion y divulgacion de informacion.

- Elaboracién y divulgaciéon de comunicados
de prensa con informacién precisa sobre la
emergencia/desastre.
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- ldentificacidén con anticipacion los mecanismos
de informacion publica para alertar a las comu-
nidades sobre eventos adversos previsibles.

- ldentificacién de los recursos disponibles nece-
sarios para la divulgacion de informacion.

- Establecimiento de mecanismos que faciliten la
validacién de la informacion.

3.1.8.10. Reencuentro de Familias y Apoyo
Psicosocial
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Tiene como objetivo:

Facilitar los medios y condiciones minimas para la
reagrupacion familiar y desarrollar acciones que le
brinden apoyo durante y después de la emergencia
a las personas que fueron afectadas.

Dentro de las actividades que se desarrollan estan:

- Activacién de protocolo para la reagrupacion
familiar

- Garantizar los instrumentos para el manejo de
informacién y comunicacion.

- Elaboracion de planes de asistencia social que
involucren los diferentes componentes de apoyo
y rehabilitacién de las comunidades afectadas.

- Mecanismos que permitan brindar apoyo psico-
social a las personas afectadas por la emergencia
o desastre.



3.1.8.11. Alojamientos Temporales
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Tiene como objetivo:

Brindar albergue temporal a las personas que a
causa de una emergencia o desastre perdieron
sus viviendas y medios de vida, asegurandose que
cuenten con las minimas condiciones de salud y
seguridad.

Dentro de las actividades que se desarrollan estan:

Inventarios actualizados de las posibles dreas o
estructuras que cuenten con los servicios basi-
cos y puedan ser utilizadas para el montaje de
alojamientos temporales.

Elaboracion y viabilizacion de un plan para la
adquisicion de insumos logisticos necesarios
para la construccidon /monataje de alojamientos.

Identificacion y socializacion de funciones y
responsables institucionales para la instalacion
y puesta en funcionamiento de los alojamientos
temporales.

Implementacién de un comité de coordinacion
con el fin de garantizar el bienestar en los aloja-
mientos temporales (alimentcién, seguridad,
reglamentos para una adecuada convivencia,
salud, servicios publicos, etc).

Desarrollo de un plan especifico para la admi-
nistracion de los alojamientos temporales.
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3.1.8.12. Asistencia Humanitaria en Emergencias
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Tiene como objetivo:

- Contar con suministros basicos en los Centros

de Reserva departamental para la atencion de
emergencias, asi como los auxilios de emergen-
cias (kits de aseo, vestido, cobijas, colchonetas,
elementos de cocina, entre otras).

- Contar con un protocolo que permita brindar
de forma rapida a comunidades damnificadas

alimentacion y cuando la situaciéon lo amerite

dadas sus caracteristicas, brindar auxilios de

arrendamiento para garantizar el sostenimiento
de las personas afectadas por una emergencia.

- ldentificar los casos que requieran ayuda huma-
nitaria de emergencias, de conformidad con las
necesidades evaluadas.

- Desarrollar acciones de asistencia social a las

personas afectadas con el fin de brindar infor-
macion y apoyo en la emergencia y de recupe-
racion post desastre.

Dentro de las actividades que se desarrollan estan:

- Almacenamiento de un stop basico de auxilios
en los Centros de Reserva del departamento.

- Actualizacion de los inventarios de los Centros

de Reserva.
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- Apropiaciéon de recursos que permitan brindar
apoyo en el menor tiempo posible a las personas
damnificadas en emergencias o desastres,

- Establecimiento de convenios con proveedores
de alimentos, frasadas, colchonetas, entre otros
con el fin de garantizar una respuesta rapida y
oportuna.

- Capacitacion al personal para la recepcion de
ayudas, almacenamiento, manejo de inventarios
y entrega de auxilios de emergencia.

- ldentificacién de las organizaciones sociales que
puedan brindar asistencia a la poblacion, en caso
de emergencia.

3.1.8.13. Rescate minero
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Tiene como objetivo:

Lograr una adecuada coordinacion para movilizar
recursos de apoyo para la implementacion del Plan de
Emergencia con el fin de enfrentar exitosamente las
emergencias mineras. Dada su complejidad y condi-
ciones geograficas en que se desenvuelve, requiere
contar con los medios y personal adecuado para dar
una respuesta satisfactoria ante una emergencia.

Dentro de las actividades que se desarrollan estan:

- Elaboraciéon y validacion de un protocolo de
respuesta a emergencias mineras socializado
con las entidades operativas.
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- Realizacion de un inventario actualizado de los
sectores de mineria del departamento.

- Difusion de las alertas de seguridad definidas por
Agencia Nacional Minera.

- Difusién de los lineamientos dados por los briga-
distas de la Agencia Nacional minera para brindar
apoyo a la emergencia presentada.

- Apoyo en las acciones de busqueda y rescate
de las personas afectadas.

- Acompafamiento e informacion permanente a
las familias.

3.1.14. Manejo de escombros
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Tiene como objetivo:

Organizar las actividades para remover, transportar
y disponer los escombros en las diferentes fases de
la respuesta a la emergencia.

Dentro de las actividades que se desarrollan estan:

- ldentificacién de los recursos disponibles para la
remocidn de escombros.

- ldentificacidon de los corredores viales, zonas y
edificaciones estratégicas que deban ser descom-
brados en primer término.

- Planificacion de los procedimientos e identificar
sitios adecuados que puedan ser utilizados para
la disposicién final de los escombros.
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- Estudio deimpacto ambiental, adecuacion de dreas y legalizacidn de escombreras en sitios estratégicos.

- Realizacién de los inventarios de maquinaria pesada y equipos especiales, con sus especificaciones y
capacidad, asi como los propietarios y personas para contacto en caso de ser requeridos, y los proba-
bles requerimientos logisticos para su operacion.

- ldentificacién de las fuentes de financiacién de las actividades y los responsables de los procedimientos
de remocion de escombros.

- ldentificacién de las entidades capaces de proveer apoyo en la remocion y manejo de escombros.

En este proceso la UAEGRD debe adelantar el monitoreo y verificacion de las capacidades y preparacién para
la respuesta a los eventos que se presentan; dar las alertas al Comité de Manejo de Desastres y al CDGRD
cuando existan dificultades al respecto y definir el mecanismo de activacidon y desactivacion de cada servi-
cio frente a una situacién de emergencia.

Consejo municipal, municipio de Tocaima - Archivo UAEGRD
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Tabla 12. 0 000N OMOMOM 0MMIOM OM 000000

SERVICIOS DE
BASICOS DE OBJETIVO ACCIONES MINIMAS INTEGRANTES
RESPUESTA
CENSO Y EDAN | Determinar la afectacion generada | Censo de afectados y Cruz Roja, I_3c_3mberos,
; 8 . UAEGRD Defensa Civil y S. de
RAPIDO por la emergencia EDAN rapido. Salud
Instituto de Infraes-
AUCESIELIDAD Evaluar y habilitar vias afectadas Degpele e Cerilirbes g 5 Ui geris t\r:sCtILEJ'r:rzit%ogi)elisclic;-
Y TRANSPORTE y " | escombros en las vias. y Movilidad B o ’
Cruz Roja, Defensa
Civil y Bomberos.
SEGURIDAD Y | Preservar el restablecer el orden Policia, Ejercito, Insti-
CONVIVENCIA ublico en el departamento Garantizar la seguridad | S. de Gobierno | tuto Departamental
P P ’ de Accion Comunal.
Ubicacion, estabilizacion )
BUSQUEDA Y o 'd y extraccion de personas Bomb C'Cr'LIJZPROJaI, Defs_qsa_
RESCATE alvar vidas afectas. omberos ivil, Ponalsar, Ejérci-
Montaje PMU to, y S. de Salud
) ) ) ) Salud, Apoyo Psicosocial,
SALUD Mejoramlen_to de la calidad de vida | s3neamiento basico. S, de Salud ESES, IPS, CRUE,
de los cundinamarqueses. L o ARL.
Vigilancia epidemioldgica.
techologias de Ia infor S. de Salud, Bombe-
TELECOMUNI- | Facilitar el acceso de las - 9 ., ros, Defensa Civil,
. maciény la comunicacion | S.de las TIC SV
CACIONES comunicaciones. o . Policia, Ejército, Cruz
eficientes, que faciliten la Roia
operacion. 1a.
Mantener informada a la poblacion S. de Salud, Bombe-
Cundinamarqués sobre las acciones Brindar informacion | S.de Prensa ros, Defensa Civil,
INFORMACION | realizadas por el Gobierno araiz de - ' . Policia, Ejército, S. de
. ) . . publica adecuada de | Comunicacio- ;
PUBLICA una emergencia, al igual que infor- . Prensa de alcaldias
: . acuerdo a la emergencia. nes
mar acciones y recomendaciones locales, UNGRD, Cruz
a sequir. Roja.
< Reconocer presencia del
EXTINCION . . (MATPEL), identificar ries- Defensa Civil, Ponal-
DE INCEN- Control de incendios Control de o, IMTTagr vt gD sar. Eiército v Cruz
DIOS MANEJO | emergencias con materiales peli- g ” gary o Bomberos .\ y y
los riesgos de incidentes Roja. CISPROQUIM,
MATERIALES grosos en el departamento.
PELIGROSOS provocados por MATPEL, CISTEMA.
primeros auxilios.
RESCATE Realizar labores de seguridad salvamento, rescate y Agencia Erleglfcdilasﬁasccil;:;
. 9 y prestacion de ayuda en Nacional . 9 -
MINERO rescate minero. las minas Minera Minera, Defensa Civil,
' Cruz Roja, Bomberos.
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SERVICIOS DE
BASICOS DE OBJETIVO ACCIONES MiNIMAS INTEGRANTES
RESPUESTA
ASISTEN- Ayuda allrnent.arlall, .no
. . . . | alimentaria, kit higie- Bomberos, Defensa
CIA HUMA- Brindar asistencia minima a las fami- - ) . L .
. . ne familiar, kit cocina, UAEGRD Civil, Cruz Roja, Ejér-
NITARIA EN lias afectadas por una emergencia. colchonetas. mantas cito. Policia
EMERGENCIAS ’ y ’ '
estufas.
EPC
REHABILITA- Bomberos, Cruz Roja,
CIONDE SERVI- | Facilitar acceso de servicios escen- | Captacion, cantidad, cali- | CODENSA Defensa Civil, Policia,
CIOS BASICOS | ciales primero en edificaciones | dad, transporte, potabili- GAS ESP Ejército, S. de Salud,
(agua, energia | prioritarias y a las comunidad en | zacion, rehabilitacion del Ministeri CAR’s y empresas
eléctrica, gas, general. servicio. d ”?v'ls erio de servicios publicos
combustibles) € ma}s y municipales.
Energia
ALOJAMIEN- Brindar techo provisional a las fami- Ri.'aa OleDseaf:eunds,ac(grvziI
TOS TEMPORA- | . P " Alojamiento, tipos, servi- | S. de Habitad ay ’
lias afectadas por una emergencia | . . . CARS, EPC y empre-
LESY APOYO o desastre CiOS a proveer, equipos. y Vivienda sas de servicios publi-
PSICOSOCIAL : IClos p
€os municipales.
- . S. de Desarrollo e
Facilitar los medios y condicio- R el ieniles, locs- Inclusién Social, S. de
REENCUENTRO . y .. | lizacién de individuos, . S
nes minimas para la reagrupacion . . ICBF la Mujer y Equidad de
FAMILIAS o transmision de mensajes .
familiar. - Género, S. de Salud,
familiares. ; -
Cruz Roja y Policia.
Planificar los procedi- S deT
Organizar las actividades para | mientos e identificar sitios : eM ra_Tfjp(()jrtey
MANEJO DE remover, transportar y disponer los | adecuados que puedan Iccu oviliaa
ESCOMBROS escombros en las diferentes fases | ser utilizados para la CAR
de la respuesta a la emergencia. disposicién final de los S. Planeacién
escombros.
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Anexo No. 3. Listas de verificacion de los servicios basicos de respuesta.

3.1.9. Sala de Crisis

La Sala de Crisis es una herramienta utilizada para facilitar la coordinacién interinstitucional frente a una
situacion de emergencia, desde lo politico, administrativo, técnico y operativo.

Se debe garantizar un espacio fisico con caracteristicas especificas? que permitan el monitoreo constante
de las actividades en los P.M.U., en cuanto a sectores y servicios de emergencia, esto permitird emprender
acciones de apoyo integral a entidades locales para el manejo de emergencias y desastres cuando estas

21 Guia de funcionamiento Sala de Crisis Nacional, segunda edicion 2016. UNGRD.
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sobrepasen este nivel garantizando la instituciona-
lidad y gobernabilidad en todos los casos.

Para garantizar que se lleve a cabo esta coordina-
cién de manera rapida y de forma efectiva en la sala
de crisis de todos los aspectos de la atencién de las
emergencias, se ha definido la siguiente estructura
de coordinacion:

3.1.9.1. Coordinacién General

En la atencion de emergencias debe existir una unidad
de coordinacidon general que estara a cargo del Gober-
nador con el acompafamiento permanente del direc-
tor de la UAEGRD; quién debera liderar institucional-
mente las acciones y garantizar la toma de decisiones
para la atencion de los eventos en proceso y sobre
ella se sustentan todas las actividades que toman
lugar en la atencion y recuperacion.

3.1.9.1.1. Vinculacion de entidades del SDGRD

Para que la coordinacion general pueda priorizar
y tomar desiciones de forma rapida se requiere la
vinculacion de los tomadores de decision de cada

una de las entidades que hacen parte del SDGRD
(secretarias, entes descentralizados, organismos de
socorro, entre otros), con el fin de:

« |dentificar las acciones de orden operativo que
deben desarrollarse en relacién con las situacio-
nes generadas por el evento y presentarlas al
Gobernador para la toma de decisiones.

* Obtener recursos técnicos, logisticos y econémi-
cos para la atencion de las emergencias.

* Teneracceso ainformacidn relevante de las zonas
afectadas.

3.1.9.2. Coordinacion Administrativa

Cuya responsabilidad es la de realizar todas las accio-
nes que se consideren necesarias para dar sostenibi-
lidad a las actividades de atencion y rehabilitaciéon de
las zonas afectadas para lo cual se requiere:

3.1.9.2.1. Apoyo Juridico y Financiero:

Se busca facilitar la toma de decisiones de orden
juridico, financiero en relacién con las situaciones
generadas por el evento; adicionalmente debe:

=

Consejo municipal de gestion del riesgo - Archivo UAEGRD



* Identificar las alternativas financieras para la
apropiacion de recursos en la fase de respuesta.

* Agilizar mecanismos legales para la utilizacion
de los recursos del FDGRD

« Establecer mecanismos para la obtencidony desti-
nacion de los recursos en el momento que éstos
sean requeridos.

» Contar con instrumentos legales que permitan
acceder de forma radpida a donaciones de dinero
para la atencion de la emergencia o el desastre.

3.1.9.2.2. Cooperacién y Enlace

Debe canalizar en forma adecuada los recursos técni-
cos, donaciones y recurso humano del orden nacional
o internacional que sea destinado a la atencion de
la emergencia, adicionalmente tiene dentro de sus
responsabilidades las siguientes:

* Realizar un inventario de posibles fuentes de
asistencia externa para casos de emergencia.

e Con la ayuda de la UAEGRD elaborar protocolo
para la gestién de ayudas con organismos exter-
nos ya sea del nivel nacional o internacional.

» Definir estrategias que faciliten la articulacion
entre el area de coordinacién de la emergencia
y las dreas de operaciones, en lo relacionado
con las ayudas que llegan y las gestiones que se
realizan.

Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

» Establecer protocolos que permitan la vincula-
cién de grupos de respuesta autdbnomos en las
zonas afectadas articulados al SDGRD.

3.1.9.2.3. Informacion y medios

Es deber de la Coordinacion General suministrar infor-
macion a todos los sectores sobre el evento que se
esta presentando, la afectacion y las acciones que se
estan realizando con el fin de mantener la confianza
mediante una adecuada difusion y se debe:

e Garantizar que se cuente con los medios audio-
visuales necesarios para la elaboracién de bole-
tines, videos informativos y personal calificado
de forma permanente en la sala de crisis.

» Definir mecanismos que garanticen la veracidad
de lainformacién y que medios se utilizaran para
difundirla.

» Establecer quién o quienes estaran autoriza-
dos para brindar informacion a los medios de
comunicacion.

» Establecer canales de comunicaciéon con la
UNGRD.

3.1.9.2.4. Asesoria UAEGRD

La asesoria debera ser brindada de forma perma-
nente al Gobernador por el director de la UAEGRD
y estd enfocada a:

Archivo fotogrdfico - Secretaria de Prensa y Comunicaciones, Gobernacion de Cundinamarca
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* Orientar al Gobernador para que se garantice la
participaciéony apoyo de las diferentes entidades
que componen la Sala de Crisis Departamental
y garantizar el orden en los diferentes procesos
de la respuesta.

* Realizar las gestiones correspondientes para
dar sostenibilidad a las actividades de atencion
y rehabilitacion de las zonas afectadas.

* Garantizar la adecuada articulacion entre la
Coordinacion Operativa, la administrativa y la
Coordinacién General.

* Realizar acompafiamiento y verificar que cada
una de las coordinaciones cuenta con los recursos
suficientes para su adecuado funcionamiento.

e Verificar que se cuente con personal idéneo en
cada una de las coordinaciones establecidas en
la sala de crisis.

3.1.9.3. Coordinacidén operativa

La Sala de Crisis debera mantener monitoreo cons-
tante de amenazas, puntos criticos, garantizando
comunicacion permanente con los organismos del
sistema departamental de gestion de riesgos de
desastre ubicados en los P.M.U (Puestos de Mando
Unificado).??

3.1.9.3.1. Telecomunicaciones

Es el drea encargada de recibir, organizar, analizar
y presentar informacion clara y oportuna acerca de
la situacion de emergencia actual o inminente para
facilitar la toma de decisiones y las actividades en
el proceso de preparaciéon y respuesta. Adicional-
mente tiene las siguientes funciones:

22 Estructuras de cardcter temporal montadas en las zonas
afectadas por emergencias que busca facilitar la coordinacion
interinstitucional para la atencién de una emergencia.

) o0

* Determinar la informacion esencial que los PMU
deben suministrar al centro de informacién /Tele-
comunicaciones de la Sala de Crisis.

* Deberan brindar a las instituciones instrucciones en
cuanto al uso de los formatos estandarizados y la
terminologia apropiada para las comunicaciones.

» Debe asegurar el funcionamiento de los sistemas
de transmision de informaciones entre la Sala de
Crisis y las areas de trabajo.

* Garantizar el adecuado funcionamiento de los
sistemas de transmisidon de informacion entre la
Sala de Crisis y los Puestos de Mando Unificado
(PMU).

« Establecer procedimientos para la recoleccion,
verificacion y andlisis de la informacién.

« Contar con lainformacién necesaria con el fin de
brindar respuesta oportuna a las inquietudes o
requerimientos de los PMU.

3.1.9.3.2. Logistica

Es la encargada de proveer los suministros, equipos
y personal apropiados, en buenas condiciones, en las
cantidades requeridas y en los lugares y momento
gue se necesitan para la atencién y rehabilitacion de
las zonas afectadas; adicionalmente:

» Hace acompafiamiento en la aplicacion del EDAN?3
con el fin de garantizar los recursos, de acuerdo
a la logistica interna y externa con la que cuenta
el SDGRD.

* Mantiene actualizado el inventario de recursos
en operacidon y recursos en gestion.

« Elaborainformes consolidados, relacionados con
los recursos utilizados y los requerimientos opera-
tivos por orden de prioridad.

23 EDAN. Evaluacién de Dafos y Analisis de Necesidades.



* Realiza el seguimiento de las gestiones adelan-
tadas ante la coordinacién general y canaliza los
insumos y recursos de ayuda externa.

* Desarrolla acciones para el bienestar del perso-
nal (rotacién, alimentacién, zonas de descanso,
entre otros).

Adicionalmente se debe contar con las facilidades
logisticas para montar una sala de crisis satélite, esta
podria estar ubicada en un municipio o mantenerse
en Bogota D.C. Es por esto que se sugiere el contar
con un equipamiento basico mévil que permita su
implementacién en campo. (Anexo No. 5. Equipa-
miento basico Sala de Crisis).

La sala de crisis del departamento activara los inte-
grantes del CDGRD con poder de decision, quienes a
su vez activaran el personal para la respuesta cuando
se declare el nivel de alerta amarilla, naranja o roja
segun sea el caso.

3.1.9.3.3. Consolidados de informacion

Recopilar la informacion de todas las fuentes desde la
zona de impacto es de gran importancia en la iden-
tificacion de dafios y la priorizacion de necesidades
en las zonas afectadas, de ahi que sea indispensable

Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

contar con personal altamente calificado en el manejo
de desastres puesto que se debe reflejar la realidad
de la emergencia y brindar los elementos técnicos y
operacionales en la toma de decisiones, para lo cual
es necesario implementar una ruta de trabajo que
permita obtener informacién y facilitar su analisis.

Toda informacién debe ser corroborada y una vez
verificada, serd utilizada para alimentar el comuni-
cado de prensa®*. Se establecerdn diferentes tipos
de reportes ejecutivos que permitan actualizarse
en el menor tiempo posible con el fin de ser entre-
gadoa a los tomadores de decision de la siguiente
manera:

* Reportes de Novedad

* Resumen del consolidado del EDAN.

* Avance de la atencion.

* Solicitud de recursos

* Declaratoria de calamidad publica.

* Plan de accién especifico para la respuesta

24 Guia de funcionamiento Sala de crisis nacional, segun-
da edicion 2016. UNGRD.

Archivo fotogrdfico - Secretaria de Prensa y Comunicaciones, Gobernacion de Cundinamarca
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* Bitacora de eventos durante una emergencia.
* Reporte de avance de la atencidon de la emergencia.

Se recomienda manejar la informacién de forma concreta y sencilla, por €j, con infografias pues-

to que contribuyen a que datos complejos se vuelvan atractivos y faciles de compartir de manera
visual para facilitar su transmisién, porque le permite al lector que puedan entenderse e interpretarse
instantaneamente.

* Reporte final de intervencién.

g .

e
-'

-

Dia de la Resiliencia, familias afectadas por emergencia, municipio de Guayabetal - Archivo UAEGRD
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3.1.9. Respuesta sectorial

Los sectores son actores claves en el manejo de desastres en especial en la conexidn de la respuesta con
la recuperacion, en este sentido y teniendo en cuenta la estructura administrativa del departamento se
han incluido 3 en la EDRE que son el sector social, el econdmico y de crecimiento sostenible y el de trans-
porte y movilidad , los cuales se activaran ante situaciones de emergencia que lleven a una declaratoria
de calamidad publica.

Su activacién estara a cargo del director de la UAEGRD previa consulta al CDGRD segun el nivel de la
emergencia®’; es necesario que cada sector realice un trabajo frecuente de preparacion y fortalecimiento
de capacidades, que permita su adecuado funcionamiento ante la aparicion de un evento adverso, dar las
alertas al Comité de Manejo de Desastres asi como asumir su rol en la transicidon a la normalidad por lo que
en el siguiente cuadro se describen los elementos bdsicos a considerar para este propdsito?®.

.-_._{rh A=

e
b | |I L

v
Reconocimiento represamiento rio Blanco - Archivo UAEGRD

25 Se podra realizar también a través del Comité de Manejo de Desastres.

26 Anexo No. 4. Lista de verificacion Sectores
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Tabla 13. 0 00000 0MOMOONOMO0MMOMMOMO 0Mooom

SECTORES

SECTOR SOCIAL

OBJETIVO

Facilitar espacios de
protecciony cuidado de
mujeres, niflos y nifias y
adolescentes.

ACCIONES MINIMAS

Facilitar el normal desa-
rrollo de la jornada
educativa.

Promover la partici-
pacién, autonomia
y proteccién de los
grupos mas vulnerables.

LiDER

Secretaria de Desarrollo
e Inclusion Social.

INTEGRANTES

S.deSalud, S. de Educa-
cion, S. de la Mujer y
Equidad de Género y
Alta Consejeria para la
Felicidad y el Bienes-
tar, Inst. Departamental
para la Recreacion y el
Deporte,

Inst. Departamental
para la Acciéon Comu-
naly P.C.

SECTOR ECONOMI-
CO Y CRECIMIENTO
SOSTENIBLE

Brindar a las familias la
posibilidad de recupe-
rar su habitat y medios
de subsistencia.

EDAN Complemen-
tario, rutas de aten-
cién, reconstruccion
de vivienda, proyectos
productivos.

Secretaria de Agricul-
turay Desarrollo Rural.

Secretaria de Compe-
titividad y Desarro-
llo Econémico, S. del
Ambiente, S. de Minas,
Energiay Gas y S. de
Habitat y Vivienda, S.
de Integracion Reg.,
Instituto Departamen-
tal de Culturay Turismo.

SECTOR DE TRANS-
PORTE Y MOVILIDAD

Facilitar la rehabilita-
cién y reconstruccion
de infraestructura vial.

EDAN Complementario,
obras de mitigacion y
reconstruccion.

Secretaria de Transpor-
te y Movilidad.

Instituto de Infraes-
tructura y Concesio-
nes, Concesiones Viales
y Ejército, INVIAS.

0000MONmMO0MOmMOmM MOMIn 00000MmM OO0 000mO 0 0 Onooo

3.1.10. Protocolos especificos de respuesta

De acuerdo a la priorizacion realizada en el capitulo 2, se han definido protocolos especificos de respuesta

para los eventos de:
* Sismo

* Temporada de lluvias

* Temporada seca

* Materiales peligrosos

* Riesgo minero
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3.1.10.1. Protocolo especifico ante sismo

Escenario. Sismo perceptible por uno o mas municipios del departamento (fuente en el departamento o sitios cercanos),
con perturbaciones fisicas, que pueden afectar vias, viviendas, pueden sentirse ruidos, presentarse caida de objetos
inestables, observarse movimientos bruscos en arboles, postes y objetos altos o su caida.

Perdida de las comunicaciones via celular, telefonia IP, sin conexion a internet, comunicaciones solo via radio.

En mayores intensidades puede ser dificil caminar o ponerse en pie y se podrdn presentar incendios o eventos con
materiales peligrosos y pdnico en las personas.

Objetivo. Orientar las tareas de preparacion y respuesta necesarias para afrontar un terremoto, a fin de que la UAEGRD
y el CDGRD puedan responder adecuadamente ante situaciones de emergencia.

Activacion. Manifestacion fisica del sismo.

Alcance. Este protocolo aplica para la respuesta ante sismos segun la escala de Mercalli de leve a muy fuerte. Magni-
tudes hasta 7.5, segun antecedentes y escenario de afectacion para Bogota.

El instrumento utilizado para el reporte a la central de informaciéon y telecomunicaciones serd la escala
modificada de Mercalli, la cual tiene una calificacién de 12 puntos, que se escribe en nimeros romanos, y
que esta desarrollada con el fin de evaluar la intensidad de los terremotos a través de los efectos y dafios
causados a distintas estructuras?’.

Esta permitira confirmar el nivel de dafios en los diferentes municipios, establecer los lugares donde se
encuentra la mayor afectaciéon luego de un sismo; es prioritario que los integrantes de la Comision de Mane-
jo reciban capacitacion frente al tema y sea integrada a la formacioén basica de las entidades operativas del
departamento.

27 Anexo No. 6. Escala de intensidad Mercalli Modificada
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Gréfico 8. 0000MIOM OMOMDI

GRADO DESCRIPCION

No se advierte sino por unas pocas personas y en condiciones de perceptibilidad espe-

| - Muy débil .
v cialmente favorables.
I - Débil Se percibe solo por algunas personas en reposo, particularmente aquellas que se encuen-
tran ubicadas en los pisos superiores de los edificios.
Il - Leve Se percibe en los edificios y casas.
Los objetos colgantes oscilan visiblemente. La sensacién percibida es semejante a la que
IV - Moderado - . L. .
produciria el paso de un vehiculo pesado. Los automoviles detenidos se mecen.
La mayoria de las personas lo percibe aln en el exterior. Los liquidos oscilan dentro de
V - Fuerte sus recipientes y pueden llegar a derramarse. Los péndulos de los relojes alteran su ritmo

o se detienen. Es posible estimar la direcciéon principal del movimiento sismico.

VI - Bastante fuerte

Lo perciben todas las personas. Se siente inseguridad al caminar. Se quiebran los vidrios
de las ventanas, la vajilla y los objetos fragiles. Los muebles se desplazan o se vuelcan.
Se hace visible el movimiento de los drboles, o bien, se les oye crujir.

VIl - Muy fuerte

Los objetos colgantes se estremecen. Se experimenta dificultad para mantenerse en pie.
Se producen dafios de consideracion en estructurasde albafileria mal construidas o mal
proyectadas. Se dafian los muebles. Caen trozos de mamposteria, ladrillos, parapetos,
cornisas y diversos elementos arquitecténicos. Se producen ondas en los lagos.

VIII - Destructivo

IX - Ruinoso

X - Desastroso

XI - Muy desastroso

XI - Muy desastroso

Se hace dificil e inseguro el manejo de vehiculos. Se producen dafios de consideracion y
aun el derrumbe parcial en estructuras de albafileria bien construidas. Se quiebran las
ramas de los dboles. Se producen cambios en las corrientes de agua y en la temperatura
de vertientes y pozos.

Pdanico generalizado. Todos los edificios sugren grandes dafios. Las casas sin cimientacién
se desplazan. Se quiebran algunas canalizaciones, la tierra se fisura.

Se destruye gran parte de las estructuras de albafileria de toda especie. El agua de los
canales, rios y lagos sale proyectada a las riberas.

Muy pocas estructuras de albafileria quedan en pie. Los rieles de las vias férreas quedan
fuertemente deformados. Las cafierias subterraneas quedan totalmente fuera de servicio.

El dafio es casi total. Se desplazan grandes masas de roca. Los objetos saltan al aire. Los
niveles y perspectivas quedan distorsionados.
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Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

Descripcién

Durante la ocurrencia de un sismo de gran magnitud en el departamento de Cundinamarca se esperan tres
momentos de la siguiente manera:

* El primero en el cual se presenta el sismo y se relne el CDGRD (acciones para salvar vidas)

* Elsegundo en el cual se recibe el reporte de las afectaciones (restablecimiento de sistemas y redes de
apoyo).

* El tercero (ayuda humanitaria).
Cada momento deberd activarse en funcidn de las necesidades del manejo de la emergencia.

Visita técnica a institucion educativa del municipio de Caqueza - Archivo UAEGRD




PRIMER MOMENTO:

Tabla 14. D00MOOOMOMOD OO0 00 DO0MDODmMOMmo O

ACCIONES

Auto protecciony evacuacion
de edificaciones.

RESPONSABLES

Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

COORDINACION

ACCIONES PARA SALVAR VIDAS:

Todas empresas, entidades
y familias.

APOYO

Priorizacionyrestablecimien-
to de las comunicaciones.

Secretaria de TIC

Secretaria de TIC

Operadores de telefonia
celular e internet, CRUE y
entidades operativas, Siste-

peligrosos

Bomberos

ma 123.
Control de incendios Bomberos de cada Delegacién Departamental EPC v ESP
estructurales municipio Bomberos. y
Control de fugas de gas Secretaria de Minas, Energia
.. g g Empresas de gas < Bomberos

Municipios y Gas
Control de fugas de gas
_ de tug 9 TGl TGl Bomberos
intermunicipal
Transporte de hidrocarburos : .

Ecopetrol Ecopetrol Brigada propia
y sus derivados o & g prop
Eventos con materiales Delegacién Departamental

Bomberos g b Brigadas

Atencion prehospitalaria

Defensa Civil y Cruz Roja

Defensa Civil y Cruz Roja

Bomberos, S. de Salud

Busqueda y Rescate en

Bomberos, Defensa Civil,

mientos en masa

Bomberos Bomberos BIADE, PONALSAR y Cruz
estructuras colapsadas .
Roja

Ate_ncwn hospitalaria de S CRUE S de Salud
pacientes
Primera reunién CMGRD Alcaldes UAEGRD Entidades del CMGRD
Despeie de vias bor movi- Maquinaria de los muni-

pel P ICCU Alcaldias, UAEGRD cipios, ANI, Conseciones

viales

Seguridad zonas urbanas

S. de Gobierno, Policia

Distrito Policia

Seguridad zonas rurales

S. de Gobierno, Ejército

Brigada Ejército

Hidroeléctricas

Hidroeléctricas

Hidroeléctricas

Bomberos, DCC, Cruz Roja

Energia

Empresas de Energia

Secretaria de Minas, Energia
y Gas

Bomberos, DCC, Cruz Roja
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Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

*Ante una situacion de emergencia que afecte considerablemente mas de 2 municipios, se establecera como
lugar de reunidén del CDGRD el Batallén de Comunicaciones localizado en el municipio de Facatativa, que
se encuentra estratégicamente ubicado por ser de facil acceso por via terrestre intermunicipalmente, cuen-
ta con Helipuerto, espacio para bodegaje, parqueaderos y salones de reuniones entre otras capacidades?,

SEGUNDO MOMENTO:

Tabla 15. 000MOO0MDMOOCOD00M 00 DOMMOMMOMDO 00

ACCIONES

RESPONSABLES

COORDINACION

RESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS Y REDES DE APOYO

Apoyos puntales de ICCU
para actividades de blisque-
day rescate en estructuras

Delegacién departamental
de Bomberos

ICCU

ANI, concesiones viales y
municipios

Abastecimiento de lubri-
cantes, combustibles, insu-
mos médicos para entidades
operativas.

Entidades del CMGRD

Alcaldias, UAEGRD

Entidades de los CDGRD

Restablecimiento de siste-
mas de agua de estructuras
escenciales. (IPS, entidades
operativas, ancianatos, entre
otros)

ESP municipio

EPC

Censo de poblacién afectada

Entidades del CMGRD

Alcaldias, UAEGRD

Cruz Roja, Defensa Civil, S.
Desarrollo Social

EDAN

Entidades del CMGRD

Alcaldias, UAEGRD

Cruz Roja, Bomberos y
Defensa Civil, Ejército

Reunion permanente Salade
Crisis CDGRD (24 horas)

UAEGRD

UAEGRD

Entidades del CDGRD

Plan de Accién para la
respuesta

CMGRD

CDGRD

UNGRD

Manejo de personasfallecidas

Instituto de Medicina Legal

Instituto de Medicina Legal

Policia Judicial, CTI, Cruz
Roja, Bomberos, DCC

Proteccién Animal

CAR

S. Ambiente

UAEGRD, Policia Ambiental

0000MONmMO0MOmMOMMOMOD 00000MmM OO0 000m O 0 000000

28 Anexo 7.1. Cuerpos de Socorro versus sismos reportados.

Flujograma No 1. Flujograma respuesta sismo superior 5 en la Escala de Ricther
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TERCER MOMENTO:

Tabla 16. 000MOO0MDODMOOD 00 00MMOMMOMMO Do

ACCIONES

Alojamientos temporales

RESPONSABLES

Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

COORDINACION

AYUDA HUMANITARIA

Alcaldias

Secretaria Habitat y
Vivienda

APOYO

Cruz Roja y Defensa Civil,
Ejército PONALSAR, ICBF, S.
de Salud

Salud Publica

S. de Salud Municipal

Secretaria de Salud
Departamental

Cruz Roja y Defensa Civil,
Ejército PONALSAR

Recoleccion y clasificacion
ayuda humanitaria

Entidades del CMGRD

Alcaldias, UAEGRD

Cruz Roja y Defensa Civil,
Ejército, PONALSAR

Almacenamiento de ayuda
humanitaria

Entidades del CMGRD

Alcaldias, UAEGRD

Cruz Roja y Defensa Civil

Transporte
humanitaria

ayuda

Entidades del CMGRD

Alcaldias, UAEGRD

FAC, Ejército, Policia, Cruz
Roja, Defensa Civil

Distribucién ayuda
humanitaria

Entidades del CMGRD

Alcaldias, UAEGRD

Cruz Roja y Defensa Civil,
Ejército, PONALSAR

Restablecimiento de contac-
tos familiares

S. de Inclusiény

Desarrollo Social

S. de Inclusiény

Desarrollo Social

Defensoria, ICBF, Policia
Infancia y Adolescencia,
Cancilleria, Fiscalia, Cruz

Roja.
Restablecimiento de siste-
mas de agua en alojamientos ESP municipio EPC
temporales.
Restablecimiento de rutas de
recoleccion desechos sélidos ESP municipio EPC

yrecoleccion de escombros.

Evaluacion de medios de
subsistencia (agropecuarios
y comercio).

Entidades del CMGRD

S. de Agricultura

UAEGRD, Camara de
Comercio
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Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

3.1.10.2. Protocolo especifico frente a temporada de Iluvias

Escenario. Incremento de las precipitaciones, vientos, humedad y temperatura durante varios meses. Los cuales podrdn
generar en varios municipios del departamento y de manera simultanea; inundaciones, vendavales, granizadas, tormentas
eléctricas, movimientos en masa, eventos que podran afectar de manera considerable la salud, infraestructura de vias y
viviendas, asi como la prestacion del servicio de agua, entre otros.

Objetivo. Orientar las tareas de preparacion y respuesta necesarias para afrontar una temporada de lluvias, con el fin de
que la UAEGRD y el CDGRD puedan responder adecuadamente ante situaciones de emergencia.

Activacion. Boletines del IDEAM, CARS y SAT.

Alcance. Este protocolo aplica para la respuesta ante temporada de lluvias influenciada o no por el fenédmeno de La Nifia.

Tabla 17. 000MO0DMDOMINONGO 00MO0MDOmMO0

ACCIONES

RESPONSABLES

COORDINACION

ACCIONES PARA SALVAR VIDAS:

Activacion de sistemas de alar-
ma y evacuaciéon de zonas de
riesgo.

Todas empresas, entidades
y familias.

Busqueda y rescate en estruc-
turas colapsadas

Bomberos

Bomberos

Bomberos, Defensa Civil y
Cruz Roja

Atencién prehospitalaria

Defensa Civil y Cruz Roja

Defensa Civil y Cruz Roja

Bomberos, Defensa Civil y
Cruz Roja, S. de Salud

Atencion hospitalaria de

. IPS CRUE S. de Salud
pacientes
Eventos con materiales Delegacién Departamental )

) Bomberos Brigadas
peligrosos Bomberos
Primera reunion CMGRD Alcaldes UAEGRD Entidades del CDGRD
Despeje de vias por movimien- Iccu UAEGRD Maquinaria de los munici-

tos en masa

pios, ANI, conseciones

Seguridad zonas urbanas

S. Gobierno, Policia

Distrito Policia

Seguridad zonas rurales

S. Gobierno, Ejército

Brigada Ejército

Apoyos puntales de ICCU para
actividades de busqueda y
rescate

ICCU

ICCU

ANI, concesiones viales y
municipios

Hidroeléctricas

Hidroeléctricas

Hidroeléctricas

Bomberos, DCC, Cruz Roja

Energia

Empresas de Energia

Secretaria de Minas, Ener-
gia y Gas

Bomberos, DCC, Cruz Roja
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Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

ACCIONES RESPONSABLES COORDINACION

ACCIONES PARA SALVAR VIDAS:

Abastecimiento de lubricantes,
combustibles, insumos médicos Entidades del CMGRD CDGRD Entidades del CDGRD
para entidades operativas.

Restablecimiento de sistemas
de agua den infraestructura

; . : ESP MUNICIPIO EPC
esencial (IPS, ancianatos, enti-
dades operativas, entre otros)
., . Cruz Roja y Defensa Civil,
| f E | CMGRD DGRD

Censo de poblacién afectada ntidades del CMG CDG Entidades del CDGRD

EDAN Entidades del CMGRD CDGRD Cruz Roja, Bomberos y
Defensa Civil, Ejército

Reunion permanente PMU UAEGRD UAEGRD Entidades del CDGRD

CDGRD (24 horas)
Plan de accién para la respuesta CMGRD CDGRD UNGRD

AYUDA HUMANITARIA

Secretaria Habitat Cruz Roja y Defensa Civil,
Alojamientos temporales Alcaldias - v Ejército, PONALSAR, ICBF,
Vivienda ,
Secretaria Salud

e , . Secretaria Salud Cruz Roja y Defensa Civil,
Salud Publica Secretaria Salud Municipal
g Departamental Ejército, PONALSAR
Recoleccién y clasificacion . , Cruz Roja y Defensa Civil,
Entidades del CMGRD Alcaldias, UAEGRD L
ayuda humanitaria ntidades de caldias Ejército, PONALSAR
Almacenamiento de ayuda
enamt i Entidades del CMGRD Alcaldias, UAEGRD Cruz Roja y Defensa Civil
humanitaria
FAC, Ejercito, Policia, Cr
Transporte ayuda humanitaria Entidades del CMGRD Alcaldias, UAEGRD jerct Ic! Uz

Roja, Defensa Civil

Distribucién ayuda Cruz Roja y Defensa Civil,

humanitaria Entidades del CMGRD Alcaldias, UAEGRD Ejército, PONALSAR
Defensoria, ICBF, Policia
Restablecimiento de contactos Secretaria de inclusién y Secretaria de Inclusion y Infancia y Adolescencia,
familiares desarrollo social Desarrollo Social Cancilleria, Fiscalia, Cruz
Roja
Restablecimiento de siste-
mas de agua en alojamientos ESP MUNICIPIO EPC

temporales.
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Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

ACCIONES

Restablecimiento de rutas de

RESPONSABLES

COORDINACION

ACCIONES PARA SALVAR VIDAS:

APOYO

recolecciéon desechos sélidos y ESP MUNICIPIO EPC
recoleccién de escombros.
Evaluacién de medios de
UAEGRD, Camara de

subsistencia (agropecuarios y CMGRD S. Agricultura .

. Comercio
comercio).
Proteccion animal CAR S. Ambiente UAEGRD

0000MONMO0MOMOMMOMON 00000MmM 000 00D 0 0 00Onooa

El protocolo se debe construir con aportes de las entidades seguin su competencia, por ejemplo:

» Secretaria de Salud deberd aportar con el plan de contingencia para EDA y IRA.

» EPCaportara protocolo solicitud maquinaria para abastecimiento de agua (carro taques, plantas pota-
bilizadoras, tanques etc.).

» Delegacién departamental de bomberos, entregara el protocolo SAR para inundaciones y deslizamientos?.

Es posible que a raiz de movimientos en masa o crecientes subitas se presenten dafos en el sistema de
bocatomas de acueductos de algunos municipios, veredas o se incrementen los niveles de turbiedad pueden

restringir el acceso por unas horas o dias al recurso hidrico.

Las empresas operadoras de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo deben
contar con su plan de contingencia actualizado, en cumplimiento de la resolucion 0154 del 19 marzo 2014.

29 Documentos de referencia: Anexos

(7.2.1. Cuerpos de socorro versus temporada de lluvias)
(7.2.2. Cuerpos de socorro versus inundaciones)
(7.2.3. Cuerpos de socorro versus avenidas torrenciales)

(7.2.4. Cuerpos de socorro versus deslizamientos)

Flujograma No 2. Flujograma respuesta temporada lluvia.
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Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

3.1.10.3 Protocolo especifico frente a Temporada Seca

Escenario. Disminucion de las precipitaciones, vientos, humedad y cambios bruscos de temperatura, incremento de rayos
ultravioleta durante varios meses. Los cuales podrdn generar en varios municipios del departamento y de manera simulta-
nea; incendios forestales, desabastecimiento de agua, deslizamientos, fendmenos que podran afectar de manera significa-
tiva la capa vegetal, la salud, la infraestructura de vias y viviendas, asi como la prestacion del servicio de agua, entre otros.

Objetivo. Orientar las tareas de preparacion y respuesta necesarias para afrontar una temporada seca, a fin de que la
UAEGRD y el CDGRD puedan responder adecuadamente ante situaciones de emergencia.

Activacion. Boletines del IDEAM, CARS y SAT.
Alcance. Este protocolo aplica para la respuesta ante temporada de lluvias influenciada o no por el fenédmeno de El Nifio.

Existe la posibilidad que debido a la temporada seca, algunos municipios presenten desabastecimiento a
raiz de la baja en niveles de caudal de las fuentes hidricas y algunas otras fuentes incluso desaparezcan.

Las empresas operadoras de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo deben
contar con su plan de contingencia actualizado, en cumplimiento de la resolucion 0154 del 19 marzo 2014.

o N
Entrega de ayudas humanitarias a familias afectadas, municipio de Guayabetal - Archivo UAEGRD
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Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

ACCIONES

Tabla 18. 000MODOOIMOMMIND 00000000

ACCIONES

RESPONSABLES

ACCIONES PARA SALVAR VIDAS:

Activacion de sistemas de
alarmay evacuacién de zonas
deriesgo ante incendios fores-
tales, ahorro de agua.

Todas empresas, entidades
y familias.

Incendios forestales

Bomberos de cada

Delegacién Departamental

EPC, ESP, DCC, PONALSAR,

intermunicipal

municipio Bomberos BIADE
Bamby Bucket FAC Bomberos Aviacion ejército
Incendios sobre las lineas
de conduccién de gas TGl TGl Bomberos

Atencidn prehospitalaria

Defensa Civil y Cruz Roja

Defensa Civil y Cruz Roja

Bomberos, S. de Salud

Atencién hospitalaria de

. IPS CRUE S. de Salud
pacientes
Primera reunién CMGRD Alcaldes UAEGRD Entidades del CDGRD
Maquinaria de los munici-
Apoyo maquinaria pesada ICCU UAEGRD “

pios y ANI

Seguridad zonas urbanas

S. Gobierno, Policia

Distrito Policia

Seguridad zonas rurales

Abastecimiento de lubri-
cantes, combustibles, insu-
mos médicos para entidades
operativas.

S. Gobierno, Ejército

Entidades del CMGRD

Brigada Ejército

Alcaldias, UAEGRD

RESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS Y REDES DE APOYO

Entidades del CDGRD

Restablecimiento de siste-
mas de agua en infraestruc-
tura esencial (IPS, ancianatos,
entidades operativas, entre
otros).

ESP municipio

EPC

Censo de poblacion afectada

Entidades del CMGRD

Alcaldias, UAEGRD

Entidades del CDGRD

EDAN

Entidades del CMGRD

CDGRD

Cruz Roja, Bomberos y
Defensa Civil, Ejército
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ACCIONES

Reunién permanente PMU
CDGRD (24 horas)

RESPONSABLES

Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

COORDINACION

ACCIONES PARA SALVAR VIDAS:

UAEGRD

UAEGRD

APOYO

Entidades miembros del
CDGRD Cundinamarca

Plan de accién para la
respuesta

Entidades del CMGRD

CDGRD

UNGRD

Hidroeléctricas

Salud Publica

Hidroeléctricas

Hidroeléctricas

AYUDA HUMANITARIA

Secretaria Salud Municipal

Secretaria Salud
Departamental

Bomberos, DCC, Cruz Roja

Cruz Roja, Defensa Civil,
Ejército, PONALSAR

Almacenamiento de ayuda
humanitaria

Entidades del CMGRD

Alcaldias, UAEGRD

Cruz Roja, Defensa Civil,

Transporte ayuda
humanitaria

Entidades del CMGRD

Alcaldias, UAEGRD

FAC, Ejército, Policia, Cruz
Roja, DCC

Distribucién ayuda
humanitaria

Entidades del CMGRD

Alcaldias, UAEGRD

Cruz Roja, Defensa Civil,
Ejército, PONALSAR

Evaluacién de medios de
subsistencia (agropecuarios
y comercio)

Entidades del CMGRD

Secretaria de Agricultura

UAEGRD, Camara de
Comercio

Proteccion animal

CAR

S. Ambiente

UAEGRD, Policia Ambiental
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El protocolo se debe construir con aportes de las entidades segin su competencia, por ejemplo:

» Secretaria de Salud debera contar con el plan de contingencia para dengue, chikunguia, ETV, etc.

» EPC aportara protocolo solicitud maquinaria para abastecimiento de agua (carrotaques, plantas pota-
bilizadoras, tanques etc.).

» Delegacién departamental de bomberos, entregara el protocolo para incendios forestales®°.

30 Documentos de referencia:
Anexo (7.3. Cuerpos de socorro versus temporada seca)
Flujograma No 3. Flujograma respuesta temporada seca




Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

3.1.10.4 Protocolo Especifico frente a materiales peligrosos

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota hizo que las grandes empresas y por ende sus insumos
y transporte de materiales peligrosos salieran de la ciudad y se ubicaran en los corredores viales que acce-
den a la capital de Cundinamarca, y en los municipios de las provincias de Sumapaz, Tequendama, Sabana
Centro, Sabana Occidente; motivo por el cual es necesario que las alcaldias conozcan los Planes de Emer-
gencia y contingencia de dichas empresas®' y suministren informacion de forma oportuna a la UAEGRD.

Tabla 19. 000MOO0IIDOIMNIMN 0MONMOMOMm Moo0o0

ACCIONES

RESPONSABLES

COORDINACION

ACCIONES PARA SALVAR VIDAS:

Auto proteccion y evacuacién de
zonas de riesgo

Todas empresas, entida-
des y familias.

derivados

. Bomberos de cada Delegacién Departamen- EPC

Incendios estructurales .
municipio tal Bomberos ESP
L Secretaria de Minas, Ener-
Fugas de gas municipios Empresas de gas X Bomberos
giay Gas
Fugas de gas intermunicipal TGl TGl Bomberos
Transporte de hidrocarburosy sus . .
b y Ecopetrol Ecopetrol Brigada propia

Informacion técnica

Cisproquim y sistema

Delegaciéon Departamen-
tal Bomberos

Eventos con materiales peligrosos

Bomberos

Delegacién Departamen-
tal Bomberos

Brigadas, PONALSAR,
BIADE, Defensa Civil y Cruz
Roja

Atencidn prehospitalaria

Defensa Civil y Cruz Roja

Defensa Civil y Cruz Roja

Bomberos, S. Salud

Busqueday rescate en estructuras

Bomberos, Defensa Civil y

Bomb Bomb
colapsadas omberos omberos Cruz Roja
Atencién hospitalaria de pacientes IPS CRUE S. Salud
Primera reunién CMGRD Entidades del CMGRD Alcaldes Entidades del CDGRD
M inaria de | ici-
Despeje de escombros en vias ICCU UAEGRD SIEJEEIE! s el aniEiE]

pios y ANI

Seguridad zonas urbanas

S. Gobierno, Policia

Distrito Policia

31 Decreto 2157 de diciembre de 2017.
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0 DAR A D VIDA
Seguridad zonas rurales S. Gobierno, Ejército Brigada Ejército
Secretaria de Minas, Ener- :
Empresas de Energia Energia ! , ! Bomberos, DCC, Cruz Roja
giay Gas
Abastecimiento de lubricantes,
combustibles, insumos médicos Entidades del CMGRD Alcaldias, UAEGRD Entidades del CDGRD
para entidades operativas.
Apoyo con carrotanque de agua ESP municipio EPC Defensa CI\./I|I, Ejército,
potable Policia
., . , Cruz Roja, Defensa Civil,
Censo de poblacién afectada Entidades del CMGRD Alcaldias, UAEGRD entidades del CDGRD
Roja, B
EDAN Entidades del CMGRD Alcaldias, UAEGRD Cruz Roja, Bomberos,
Defensa Civil, Ejército
Reuni6n permanente PMU CDGRD UAEGRD UAEGRD Entidades del CDGRD
(24 horas)
Plan de accién para la respuesta Entidades del CMGRD CDGRD UNGRD
- , . Secretaria Salud Cruz Roja y Defensa Civil,
Salud Public Secret Salud Municipal
alua Fublica retaria salud HMunicipa Departamental Ejército, PONALSAR
Evaluacid di is- AEGRD, C3
ve yauon de me. los de SUbS_IS Entidades del CMGRD Secretaria de Agricultura v amara de
tencia (@agropecuarios y comercio). Comercio
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El protocolo se debe construir con aportes de las entidades segun su competencia, por ejemplo:

» EPC aportara protocolo solicitud maquinaria para abastecimiento de agua (carro taques, plantas pota-
bilizadoras, tanques etc.).

» Delegacién Departamental de Bomberos, entregara el protocolo para materiales peligrosos®2.

3.1.10.5 Protocolo Especifico frente a Riesgo Minero

La zona de explotacion minera en Cundinamarca es bastante extensa, casi la totalidad del departamento,
pero especialmente en las provincias de Rionegro, Oriente, Sumapaz, Ubaté, Guavio, Alto Magdalena y Medi-
na, donde canteras, sal y carbdn son los principales yacimientos mineros; las solicitudes de titulos mineros
abarcan casi la totalidad del departamento.

32 Anexo: Flujograma No. 4. Flujograma respuesta materiales peligrosos.
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Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

El riesgo minero es bastante alto debido a que la gran mayoria de los yacimientos se encuentran a cielo
cerrado de ahi la importancia que los municipios hagan el respectivo seguimiento al cumplimiento de la
normativa nacional y brinden informacion permanente a la UAEGRD o soliciten asesoria técnica®®.

Tabla 20. 000MO00MOOMINOMOOOM MAOmo

RESPONSABLES

COORDINACION

Auto proteccioén y evacua-
cion de zonas de riesgo

ACCIONES PARA SALVAR VID

Todas empresas, entidades
y familias.

Salvamento rescate minero

Agencia Nacional Minera

CMGRD

Brigadas, PONALSAR,
BIADE, Defensa Civil, y Cruz
Roja

Eventos con materiales

Delegacién Departamental

Brigadas, PONALSAR,

] Bomberos BIADE, Defensa Civil, y Cruz
peligrosos Bomberos .
Roja
A o1 hospitalari
termon ospitalaria de S CRUE S
pacientes
Entidades miembros del
Primera reunién CMGRD CMGRD UAEGRD
rimera reun CDGRD Cundinamarca
: Maquinaria de los munici-
Despeje de escombros ICCU UAEGRD .

pios 'y ANI

Seguridad zonas urbanas

S. Gobierno, Policia

Distrito Policia

Seguridad zonas rurales

S. Gobierno, Ejército

Brigada Ejército

Energia

Empresas de Energia

Secretaria de Minas, Energia
y Gas

Bomberos, DCC, Cruz Roja

Apoyo con carro tanque
agua potable

ESP municipio

EPC

Defensa Civil, Ejército,
Policia.

Censo de poblacién

Entidades del CMGRD

Alcaldias, UAEGRD

Cruz Roja y Defensa Civil,

subsistencia (mineros)

afectada entidades del CDGRD
EDAN Entidades del CMGRD Alcaldias, UAEGRD Cruz Roja, Bomberos,
Defensa Civil, Ejército
. . Secretaria Salud Cruz Roja, Defensa Civil,
Salud Publica Secretaria Salud Municipal
P Departamental Ejército y PONALSAR
Evaluacién de medios de CMGRD UAEGRD Secretaria de Minas, Energia

y Gas

33 Cumplimiento del Decreto 2157 de 2017.
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El protocolo debe construirse con aportes de las
entidades segun su competencia, por ejemplo:

» Agencia Nacional minera, sera responsable de entre-
gara el protocolo para salvamento minero al CDGRD?4,

3.1.10.6 Logistica

Se trabajard con el concepto de redes para manejar
las herramientas logisticas de la siguiente manera:

Red VHF digital a nivel departamental

* Manteniendo comunicacién permanente no
convencional con los 116 municipios del depar-
tamento con la Gobernacion de Cundinamarca.

» Informaciény telecomunicaciones. Se contara con
una Central de informacién y telecomunicaciones
“CITEL”, la cual funcionara 24 horas del dia.

* Servicio de informacién geografica, Se podra
mapear la logistica y capacidades, del departa-
mento para la toma de decisiones.

Red Almacenamiento

Se utilizard para manejo de inventarios y existencias
el software SUMA/LSS?®, en cada uno de los puntos
de acopio, manteniendo como bodega central la de
la UAEGRD.

La Gobernacion de Cundinamarca contara con “ cinco
CRIR” en el cual se concentraran las capacidades de
las entidades operativas, ubicados estratégicamen-
te, estos lugares contardn con servicios de almace-
namiento, parqueaderos, sala de reuniones, tele-
comunicaciones y aula para capacitaciones, 10 que

34 Anexo: Flujograma No 5. Flujograma respuesta riesgo
minero.

35 Sistema de manejo logistico de suministros humani-
tarios - SUMA/LSS (Logistics suplies sistem). Organizacion
Panamericana de la Salud -OPS- 2000.
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permitird articular las acciones de respuesta hacia
las provincias optimizando recursos y prioridades
dentro del mismo territorio.

Cada CRIR debera contar con un maletin de coordi-
naciéon compuesto por (radio portatil VHF, teléfono
movil con plan de voz y datos radio portatil, banda
aérea, kit sefalizacion aéreo, computador portatil,
impresora portatil, panel solar, inversor, amplificador
de sefial para telefonia movil, lectora de cdédigo de
barras) el computador debera tener configurado el
software de SUMA LSS, conexién a internet.

Red Transporte

Se contard con un inventario de proveedores de
transporte de servicio publico intermunicipal tanto
de pasajeros como de carga.

Concesiones Viales y Aeropuertos Regulados

Se debe solicitar anualmente la actualizacién del
plan de contingencia de las concesiones viales y
aeropuertos regulados toda vez que ellos tienen
una responsabilidad contractual en el manejo de
emergencias en su area de influencia y disponen de
una logistica (carros taller, ambulancias, maquinaria,
vehiculos de rescate entre otros), la cual se articula
al trabajo operacional para la respuesta de las enti-
dades operativas del sistema.

El realizar reuniones semestrales con estos actores
permitird actualizar red contactos, evaluar y coor-
dinar acciones.

Ayudas Humanitarias

Siguiendo estandares de ayuda humanitaria de la
UNGRD, se mantendrd stock minimo para la respuesta
en bodega en Bogota (puede ser con los proveedo-
res) para dar respuesta inmediata en caso de emer-
gencia dentro de las primeras 24 horas de ocurrida

la emergencia.
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Los preparativos para la respuesta son una serie de acciones previas que tienen como objetivo garan-
tizar una atencion efectiva y oportuna de las emergencias o desastres que lleguen a presentarse en el
departamento.

Estas actividades deben desarrollarse acorde a los escenarios de riesgos identificados, sus caracteristicas
y posible afectacion, dado que estos marcan los retos frente a los cuales tiene que prepararse el depar-
tamento, principalmente en los servicios basicos de respuesta, dada la coherencia que debe existir en
cuanto a formacioén, entrenamiento y la dotacidn de los equipos de primera respuesta.

Asi mismo se deben considerar las capacidades de respuesta del departamento y su localizacion. Este
analisis comparativo facilita la identificacion de las principales brechas, las necesidades de reubicacion
de capacidades y los aspectos que requieren ser reforzados en el proceso de preparativos para reducir
la vulnerabilidad.

Hace referencia a los recursos humanos, materiales (equipos, vehiculos, infraestructura), econémicos
conon los que cuentan los municipios para responder las emergencias que se presentan.

De acuerdo al trabajo realizado con el Comité de Manejo de Desastres se adelanté el consolido de capaci-
dades de respuesta a emergencias del departamento, el cual se anexa a la presente estrategia siendo nece-
saria su actualizacion mensual?®.

36 Anexo No. 7. Capacidades entidades de socorro de Cundinamarca.
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Tabla 21. 0 0000MDO00MOO0CMEO000MOODO0CO0MIMOIDOO00O00 DO

CAPACIDADES

PORCENTAJE

NUMERO DE MUNICIPIOS

27%
Faltan dos capacidades 30 25%
Faltan de tres a cuatro capacidades 37 31%
No cuenta (vehiculos, personal, equipos, herramientas o accesorios). 17 16,37%

En el consolidado del departamento se pudo esta-
blecer que de los 116 municipios, 97 tienen algun
tipo de capacidades representadas en vehiculos,
personal, equipos, herramientas o accesorios de
entidades adscritas al CDGRD, el 16.3% no cuen-
tan con recursos para atender emergencias; el 31%
poseen algunos entre personal, carros, equipos,
herramientas y accesorios para atender emergen-
cias; el 25% de los municipios le faltan dos capa-
cidades (personal, carros, equipos, herramientas y
accesorios) para dar respuesta a emergencias y solo
el 27% cuenta con capacidades (personal, carros,
equipos, herramientas y accesorios) para respon-
der a emergencias de forma adecuada. Estas cifras
permiten establecer que la verdadera capacidad de
respuesta a emergencias en Cundinamarca es baja.

El caso especifico de Girardot, Sopd y Ubaté las
cifras se elevan por la presencia de las bases del
Batallén de Desastres, PONALSAR y Salvamento
Minero respectivamente, sin estas capacidades los
municipios estarian en un nivel inferior?’.

Teniendo en cuenta los escenarios identificados en
el capitulo 2, se ha realizado el mapeo de capaci-
dades del CDGRD para la atencién de emergencias
o desastres identificdndose que frente a un sismo,
el mayor riesgo se concentra en las provincias del

37 Anexo No. 8: Consolidado de capacidades de respues-
ta del CDGRD.
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oriente de Cundinamarca (Almeidas, Oriente, Medi-
nay Ubaté), en las cuales adicionalmente existe una
menor capacidad institucional, credndose la nece-
sidad de desarrollar estrategias que permitan el
incremento de los recursos de respuesta, asi como la
autonomia en servicios de emergencia en este sector.
Lo anterior considerando que en los primeros dias
seguramente estas zonas estaran incomunicadas a
causa de movimientos que comprometen las vias
primarias y secundarias, situacion que ya ha ocurri-
do en el pasado, 0 que se vuelve trascendental si
se tiene en cuenta que se encuentran en una cota
alta el apoyo aéreo, por lo cual estaria supeditado
al buen tiempo atmosférico.

Lo anterior pone en evidencia la necesidad de desa-
rrollar acciones que permitan identificar como estan
distribuidas las capacidades en Cundinamarcay lo
que representa para la atenciéon de las emergen-
cias la concentracion de recursos en la ciudad de
Bogota, situacidon que ante una emergencia de gran
magnitud podria afectar la movilizacidn y respuesta
en los municipios del departamento®.

38 Sin embargo, se recalca que en la actualidad se estan
construyendo (5) Centros Regionales que van a permitir la
descentralizacion y mejorar la capacidad de respuesta en el
departamento. Plan de Desarrollo “Unidos podemos mas”

2016-2019.
EX©
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Asi mismo en las zonas de mayor frecuencia de incendios forestales, no necesariamente corresponden a la
localizacion de las capacidades de los grupos de bomberos, situacidon que ocasiona mas desgaste operati-
vo vy logistico.

I O

Previo a las situaciones de emergencia se debe contar con un directorio de los actores claves actualizado,
en donde aparezcan los integrantes de: la UAEGRD, el CDGRD, los servicios de respuesta, los sectores y los
municipios.

Para esto se ha definido un formato que se anexa, cabe resaltar que para su adecuado funcionamiento
requiere ser actualizado mensualmente*®.

Maraton Sabana occidente - Archivo UAEGRD

39 Anexo No. 9. Directorio de Emergencia CDGRD.
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Es un procedimiento telefénico que va a ser utilizado
para notificar a los integrantes del CDGRD sobre la
ocurrencia de alguna emergencia ya sea en horario
laboral, pero principalmente fuera del horario de
trabajo.

Una vez dada la autorizacion por parte del Goberna-
dor, se activa la Sala de Crisis y es necesario realizar
la cadena de llamadas para realizar la convocatoria
de las entidades que hacen parte del SDGRD por
teléfono, radio o celular con el fin de garantizar la
alerta institucional en el menor tiempo posible y

Grafico 10. 0 D000O0MOMDO 000
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solicitar la presencia de los tomadores de decision
de forma inmediata. Esta cadena de llamado se
realiza de la siguiente manera:

Nivel Administrativo: Funcionarios claves dentro
de la Sala de Crisis,

Nivel Operativo: entidades operativas del SNGRD,

Nivel Técnico: personas representantes de insti-
tuciones que pueden aportar conocimiento técni-
co especifico o de apoyo a las labores del nivel
operativo.

0000MO0MO0M0MOMm MOMID 00000MM 000 00 MMo 0 0 mooo*°

40 Imégenes web. www.google.com.co/search?=rls.
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La cadena de llamado, debe realizarse de acuerdo
a la presencia institucional en el terreno, a todas las
instituciones requeridas debera entregarse datos
preliminares del evento y comienza la fase de alis-
tamiento para llegar a Sala de Crisis con informacion
que favorezca la toma de decisiones.

Nivel Administrativo: esta cadena se complementa
con la cadena externa, permitiendo el monitoreo y
activacion de los municipios.

Municipio Utica: por creciente subita involucra
municipios vecinos.

Municipio Chia: por creciente subita involucra
Mmunicipios vecinos.

Municipio Cajica: por creciente subita involucra
municipios vecinos

Radar Gestion del Riesgo Bogota

) (o0

Municipio de Puerto Salgar, Magdalena Medio:
por creciente del rio Magdalena involucra otros
municipios de otros departamentos.

Distrito Capital Bogota: por inundaciones invo-
lucra municipios vecinos a la ciudad de Bogota.

Volcan Cerro Machin: dentro de su drea de influen-
cia se encuentra el municipio de Narifio en Cundi-
namarcay posible represamiento del rio magda-
lena, este sistema requerira articulacion con el
CDGRD Tolima.

Las cuatro corporaciones auténomas regionales
emiten prondsticos propios.

Cada uno de los 7 embalses emite reportes sobre
niveles y alertas para comunidades riberefias
aguas abajo.

CMGRD, municipio de Tabio - Archivo UAEGRD
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Con el fin de mejorar la capacidad de respuesta ante
emergencias que puedan llegar a presentarse, es
fundamental que se realicen procesos de capacitacion
continuada en todos los municipios del departamen-
to, vinculando todos los sectores buscando poner a
prueba las EMRE y de considerarlo necesario reali-
zar ajustes luego de aplicarlas; vale la pena recordar
que este instrumento debe ser actualizado acorde
con los lineamientos definidos en la EDRE como se
ha mencionado anteriormente e iniciar la planeacién
de actividades que faciliten contar con los insumos
basicos con el fin de afrontar de forma adecuada un
evento adverso (p.ej. actualizacién de inventarios,
formatos EDAN, fortalecimiento de bodegas estratégi-
cas, adquisicidon de ayudas humanitarias, entre otros).

La preparacion para la respuesta a nivel munici-
pal estd a cargo de los alcaldes y los CMGRD, sien-
do necesaria la inversion de recursos de los fondos
municipales de gestion del riesgo de desastres. El
departamento deberd monitorear los avances y asi
mismo apoyar con lineamientos y asistencia técnica
a los municipios priorizados dada su mayor exposi-
cién al riesgoy limitaciones en la implementacion de
la gestion del riesgo.

Asi mismo promover y monitorear la preparacion
ante emergencias por parte de entidades publicas
0 privadas encargadas de la prestacion de servicios
publicos, que ejecuten obras civiles mayores o que
desarrollen actividades industriales o de otro tipo que
puedan significar riesgo de desastre para la sociedad,
segun lo definido en el decreto 2157 de 2017; apli-
cando para esto los lineamientos técnicos desarro-
llados por los ministerios frente a la elaboracién de
planes de contingencia para acueductos y alcanta-
rillados, manejo de residuos solidos, instituciones de
salud, instituciones educativas, afluencia masiva de
personas; de la misma manera las familias y perso-
nas deberan adelantar el mismo ejercicio desde su

entorno familiar y personal, 1o que permitird articular
con el plan del barrio y con la EMRE*.

Adicionalmente las entidades operativas deben tener
en cuenta los parametros relacionados en la cadena
de custodia (Fiscalia) para el desarrollo de sus opera-
ciones en el terreno.

1 W \mamyy

42 Anexo No. 9. Pautas para la elaboracion del plan
familiar.

PMU coordinacion atencidon incendio forestal, municipio de Nilo - Archivo UAEGRD
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Tabla 21. 00000 DO0000MOOOMOMMO0MOMOMO0MONaDao0oom

ASPECTO

Coordinacién

RECOMENDACION

Fortalecer la capacitacion y entrenamiento del perso-
nal de la UAEGRD en herramientas de coordinaciony
manejo de emergencias y desastres.

Promover el desarrollo de simulaciones y simulacros
en toma de decisiones y coordinaciéon y manejo de
informacion.

CORTO

MEDIANO

Sistemas de Alerta
Temprana

Implementar un sistema de informacion que facilite
la integracion de los SAT y su uso en el monitoreo y
activacioén de planes.

Capacitacién

Incrementar los procesos de formacion del personal
operativo a nivel departamental, priorizando los ries-
gos frente a los cuales estan expuestos.

Equipamiento

Incrementar el equipamiento basico del personal
operativo, acorde a los riesgos frente a los cuales
estdn expuestos.

Centros de reserva

Implementar centros de reserva por provincias tenien-
do en cuenta los riesgos mas prevalentes en cada zona.

Alojamientos temporales

Fortalecer las capacidades técnicas, operativas y logis-
ticas al respecto.

Entrenamiento

Facilitar y promover procesos de entrenamiento y
certificacion de personal acorde a los servicios de
respuesta y los escenarios de riesgo.

Servicios de respuesta

Promover su organizacion, capacitacion, desarrollo
de planes y procedimientos.

Sectores

Promover su organizacion, capacitacion, desarrollo
de planes y procedimientos.
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La activacion de la respuesta se realizara por parte de la UAEGRD a partir de la recepcién de informacion
por parte de las entidades técnicas, operativas, los municipios o la comunidad en general sobre el evento

y la afectaciéon generada.

La desactivacion de la respuesta la realizarad asi mismo la UAEGRD una vez se haya descartado o cerrado

la emergencia.

La declaratoria de calamidad podra ser del orden
departamental o municipal, segun los criterios defi-
nidos en la Ley 1523 de 2012 (Capitulo VI, Articulo
57,58y 59).

Se considerara una situacion de desastre departa-
mental cuando:

“La materializacién del riesgo afecta gravemente los
bienes juridicos de los habitantes y de la administra-
ciéon publica superando la capacidad de respuesta
del departamento” y puede comprometer una parte
sustancial del territorio o su totalidad.

Existird situacion de desastre departamental/
municipal:

“Cuando la materializacion del riesgo rebase la capa-
cidad del distrito y/o departamento que afecte de
manera desfavorable y grave los bienes juridicos
de los habitantes y de la administracion publica”.

Son criterios para declaratoria de desastre y cala-

midad publica*?;

- Los bienes juridicos de las personas en peligro o
que han sufrido dafios. Entre estos se cuentan la
vida, integridad personal, salud, vivienda, familia,
bienes patrimoniales y derechos fundamentales
socioecondmicos.

- Entre los bienes juridicos protegidos se cuentan
el orden publico, material social, econémico y
ambiental, politico y administrativo, prestacion de
los servicios publicos y la infraestructura basica.

- Eldinamismo de la emergencia para desestabilizar
el equilibrio existente y generar nuevos riesgos
de desastres.

43 Anexo No. 4. Modelo de Declaratoria de Calamidad

Publica.
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- La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para atender la emergencia.
- El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
- Lainminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico. (UNGRD, 2015).

El Plan de Accidn Especifico*4, se organiza a partir de los primeros momentos de la emergencia a partir de
los datos del censo y/o EDAN, es esta herramienta se consignas las acciones para la respuesta en los tres
primeros meses, promoviéndose una coordinacion y planificacion efectiva de las intervenciones.

Cuando se realiza declaratoria de calamidad publica, este plan debera ser incorporado en el PAE para la
recuperacion, teniendo cuenta los tiempos definidos en la ley 1523/2012. (Anexo No. 5. Plan de Accién Espe-
cifico para la Atencion de la Emergencia).

44  Anexo No. 12. Plan de Accidn Especifico para la Atencion de la Emergencia.
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Dia de la Resiliencia, familias afectadas por emergencia, municipio de Guayabetal - Archivo UAEGRD
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La informacién a la comunidad se utiliza con base
en los requerimientos operaciones, aviso de emer-
gencia evacuacion, distribucion de ayuda humani-
taria, censos, etc. Para cada solicitud debe existir un
método de comunicacion asertivo segun las carac-
teristicas del grupo poblacional objeto.

- Aviso de emergencia evacuacion, identificada
la comunidad que puede resultar afectada, es
necesario indagar primero acerca de sus capa-
cidades, costumbres, cultura y los interlocutores
que consideran validos, de manera que puedan
definirse las mejores estrategias para comunicar
la situacion y poder tener la mayor receptividad
posible. Se debe verificar la comprension del ries-
goy la concertacion de medidas de prevencion.
Es clave el uso de graficas, colores e imagenes
con los cuales la poblacidn se identifique. Evitar
al maximo las falsas alarmas que pueden gene-
rar molestias y desconfianza.

- Censo, se recomienda brindar a las comunida-
des los detalles de como se elaborara el censo
de las familias afectadas indicando los sectores
o barrios, fechas y horarios en que pasardn a
recoger la informacion, se procede a realizar la
estrategia para comunicar al publico en gene-
ral, haciendo énfasis en que el censo no busca
declarar impuestos, no deben pagar interme-
diarios por esto, ni tiene que ver con partidos

La recuperacion post desastre va mas alla de garan-
tizar a las comunidades que lo han perdido todo,
la ayuda humanitaria, la ubicacién en alojamien-
tos temporales y auxilios de mercados por largos
periodos de tiempo; pues la experiencia en grandes

Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

politicos, raza, condicion social o credo especifi-
o, busca identificar todas las familias y sectores
que fueron afectados; asi como indicar de que
dependencia son los funcionarios o entidades
que realizaran esta labor y que iran debidamente
identificados con sus uniformes y carnet insti-
tucionales, que cualquier novedad se informe a
la autoridad competente.

- Distribucion de ayuda humanitaria, y agua
potable segun el plan de distribucion de ayuda
humanitaria, se deberan informar los puntos
fechas y horarios de distribucion se procede a
realizar la estrategia para comunicar al publico
en general, haciendo énfasis que la ayuda huma-
nitaria es gratuita y no deben pagar a nadie por
esto, se recomienda informar una linea telefé-
nica de quejas y reclamas por si se presentan
inconformidades durante las distribuciones por
parte de la comunidad en cuento a (cantidad,
calidad, presentacion etc.).

- Realizacion de obras civiles, frente al desarrollo
de obras de ingenieria que se adelantan a raiz de
una emergencia, se debe dar brindada a la comu-
nidad en general del lugar, tiempo de duracién
y de que se tratan los trabajos.comunidad en
general del lugar, tiempo de duracién y de que
se tratan los trabajos.

desastres ha mostrado que se genera tal dependen-
cia del estado que termina de destruir esa capacidad
de recuperacion y ese deseo de superacion para ser
remplazado por la autocompasion y aceptacion de sus
nuevas condiciones de vida, aumentando los niveles

100 Q%
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de pobreza, disminuyendo la resiliencia y por ende
aumentando los niveles de vulnerabilidad.

“Se ha evidenciado un creciente enfoque que demues-
tra que la reduccion de la vulnerabilidad frente a
desastres y riesgos climaticos sera insuficiente mien-
tras no se atiendan las dreas fundamentales del desa-
rrollo humano y de reduccion de la pobreza. Incluso los
paises que han mostrado los mayores avances en su
compromiso con las prioridades del Marco de Accidn
de Hyogo, estan comprendiendo la necesidad de defi-
nir nuevos arreglos programaticos para un enfoque
de reduccion de la vulnerabilidad mas centrado en
los aspectos econdmicos y sociales. La renovaciéon
del Marco de Accién de Hyogo al 2015 resaltara por
esta razéon una importancia mucho mayor que antes
sobre la resiliencia de medios de vida como parte de
sus prioridades (Oxfam GB, 2009)*>”,

Por lo anterior es fundamental que se desarrollen
acciones que permitan que estos grupos poblaciona-
les retornen a su dindmica social, cultural y econémica
en el menor tiempo posible, de ahi que sea necesario

45  Guia Medios de Vida 2 Edicién 2016 Pg 7. UNGRD

fortalecer desde los procesos de reduccion del ries-
go el sector de medios de vida, de manera que el
impacto econémico y social no sea tan fuerte.

La ley 1523 de 2012 cambia la visidon reactiva de
prevencion y atencién de desastres contemplada
en el Decreto Ley 919 del 89 y presenta la gestion del
riesgo como un proceso social para el conocimiento,
lareduccion del riesgo y el manejo de desastres, con
el propdsito de contribuir a la seguridad, el bienes-
tar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible. Se establece que la gestion del riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territo-
rial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunida-
des en riesgo vy, por lo tanto, esta intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo seguro,
con la gestidn ambiental territorial sostenible, en
todos los niveles de gobierno y la efectiva partici-
pacion de la poblacidn.




Bajo esta premisa, la UNGRD consideré como un
componente fundamental la recuperacién integral
de las comunidades afectadas por el Fendmeno de la
Nifia 2010- 2011, cuyo objetivo principal fue consolidar
las capacidadesy la resiliencia de las comunidades y
mejorar su aparato productivo para revolver sus difi-
cultadesy actualmente es una prioridad dentro de las
acciones que desarrolla la UNGRD“, prioridad que la
UAEGRD asume en la PPGRD 2018-2036% dénde se
plantea una articulacién de esfuerzos desde la reha-
bilitacién vinculando acciones para la promocionyy el
desarrollo sostenible de las comunidades afectadas
que buscan la recuperaciéon de sus medios de vida
en el menor tiempo posible.

5.5.9. Plan de Accién Especifico para la Recupe-
racion (PAE)

“Es el conjunto de acciones de planificacion, orga-
nizacion y de gestién en las fases de preparacion
y ejecucion para la recuperacion (rehabilitacion y
reconstruccion) que lleven al restablecimiento de
los derechos y las condiciones de calidad de vida
de los colombianos afectados por emergencias e
impedir la extensidn de sus efectos en el mediano
y largo plazo*®”,

En el marco de lo definido en articulo 61. Ley 1523/2012,
una vez es declarada la calamidad publica, se debe

46 La UNGRD realizé un proyecto piloto donde se desarro-
lla un esquema de colaboracién con las organizaciones locales
y las mismas comunidades, implementando un programa de
recuperacion de medios de vida en el municipio de Riohacha,
cuyo objetivo principal fue consolidar las capacidades, la resi-
liencia de las comunidades y mejorar su aparato productivo

para resolver sus dificultades.

47 Ordenanza 066 de junio de 2018 por la cual se adopta
la politica publica para la gestién del riesgo en Cundinamarca.

48 Guia metodoldgica para la elaboracién del Plan Espe-
cifico (PAE) UNGRD 2014.
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formular el Plan de Accién Especifico*® para la reha-
bilitacion y reconstruccién de las areas afectadas, el
cual serd de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir
a su ejecucion acorde a los términos sefialados en la
declaratoria, y debera ser aprobado por el CDGRD
o0 municipal segun sea el nivel de la emergencia. La
UNGRD adelanta los procesos de apoyo y seguimien-
to, asi mismo brinda ayuda humanitaria complemen-
taria en estos casos. al igual que la UAEGRD en el
seguimiento de las calamidades publicas que realizan
los municipios, los planes de accién y los retornos a
la normalidad.

5.5.10 Recuperacion de Medios de vida

Para ACNUR (2014), un concepto central para enten-
der los MdV es la auto-suficiencia, pues con ella se
apunta a que las personas sean capaces de hacer una
vida digna, segura y sustentable, que cubra sus nece-
sidades basicas, contribuya a su dignidad y garantice
el pleno disfrute de los derechos fundamentales. Es un
componente critico para lograr soluciones duraderas,
ya sea que las personas retornen, sean reasentadas
o se integren a nivel local.

La preservacidn y/o recuperacidn de los medios de
vida de las comunidades afectadas se convierte en
una prioridad para el SDGRD de Cundinamarca hace
referencia a todas las acciones que se deben llevar a
cabo para el restablecimiento e impulso del desarrollo
econdémico y social de las comunidades.

5.5.10.1 Medios de vida en la normativa nacional

En sus disposiciones generales, la Ley 1523 de 2012
concibe la gestion del riesgo de desastres como un
proceso social conducente al desarrollo humano,
es decir, no se limita a la preservacion de la vida

49 Anexo No. 6 Modelo Plan de Accién Especifico para

la Recuperacion.
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y la satisfaccion de las necesidades inmediatas de
la sociedad en una emergencia, sino que atafie a
un proceso de desarrollo en el que, los medios de
subsistencia de la poblacion hacen parte fundamen-
tal como canales satisfactores de estas necesidades
en toda poblacidn resiliente®°.

La vinculaciéon de los medios de vida, no solo se
encuentra respaldada en la normatividad del SNGRD,
sino también en el Plan Nacional de Seguridad Alimen-
taria y Nutricional (PNSAN 2012 - 2019) endosado por
diez organismos publicos centrales que conforman
la Comisidn Intersectorial de Seguridad Alimentaria
(CISAN) (PNSAN 2013); asi como en el Plan Depar-
tamental para la Gestién del Riesgo de Desastres>'.

Este plan se formuld sobre un enfoque de manejo
social del riesgo que establece que, los riesgos de
desastres deben considerarse en la implementacion
de la politica y en la construccidon e implementacion
de la seguridad alimentaria y nutricional nacional, ya
que frente a la ocurrencia de desastres, el Ministerio

50 Medios de vida Pg 12. Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres.

51 Hace parte de la Politica Publica epartamental parala
Gestidn del Riesgo de Desastres de Cundinamarca 2018-2036.

de Agricultura y Desarrollo Rural - MAADR -, en
coordinacion con las entidades del SNGRD, incluiran
en sus planes de emergencia y contingencia estrate-
gias dirigidas a garantizar la oferta de alimentos a la
poblacion afectada por un desastre (PSAN, 2013)%2.

5.5.10.2 Principios Rectores®?

Se toman como principios rectores frente a medios
de vida los definidos por la UNGRD que son:

1. Eltrabajo en medios de vida resilientes se concibe
y trabaja con hogares, productores y comunida-
des, considerando: sus recursos, sus estrategias
y relaciones productivas y el contexto agroeco-
[dgico e institucional en el que subsisten.

2. Implica no solo la reduccién del riesgo, sino una
TRANSFORMACION para la reduccién de la vulne-
rabilidad: hogares/productores/comunidades
con capacidad de absorber riesgos (amenazas
naturales y antrépicas), de adaptarse a cambios

52 Medios de vida Pg 13. Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres.

53 Medios de vida Pg 14. Unidad Nacional para la Gestién
del Riesgo de Desastres.
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(climaticos, sociales y econdmicos) y de realizar
plenamente sus derechos econémicos y sociales.

3. Laresiliencia de medios de vida no serd un area
independiente de trabajo, sino un objetivo inte-
grado a todas las funciones del SNGRD.

4. LaSeguridad Alimentariay Econdmica se enten-
derdny proyectardn como los objetivos principa-
les de alcanzar la resiliencia de medios de vida
como desempefio ultimo del sector.

5. El trabajo en los sectores “Medios de Vida” y
“Agua y Saneamiento” debera estar constante-
mente integrado.

6. La resiliencia de medios de Vida deberia poder
auditarse y verificarse por la verificacion de sus
impactos finales sobre la seguridad alimentaria
y econdémica.

Y los siguientes principios transversales:

- Manejo del conocimiento, construccién de capa-
cidades (cultura de resiliencia).

- Consideracion de diferentes escalas de tiempo
(emergencias de inicio subito y de inicio lento).

- Fortalecimiento de la participacion y control de
las poblaciones vulnerables y afectadas en las
acciones humanitarias.

- Reconocimiento de los derechos y responsabili-
dades de todos los actores del Sistema Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres.
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- Equidad de género y otras dimensiones de igual-
dad (étnica, religiosa, cultural), dentro del reco-
nocimiento de derechos de toda la poblacién.

- Combinar conocimiento cientifico y tecnoldgico
con conocimiento tradicional.

5.5.10.3 Consideraciones generales

Considerando la relevancia del tema por ser funda-
mental para garantizar la seguridad y el bienestar de
las comunidades que resultan afectadas por emergen-
cias o desastres en el departamento de Cundinamarca
y de acuerdo alos lineamientos de la UNGRD, medios
de vida esta incorporada en la PPGRD 2018-2036 en
los tres procesos misionales de la gestidn del riesgo
(conocimiento, Reduccién y Manejo).

5.5.11 Retorno a la normalidad®*

Una vez se acaban los tiempos establecidos en la
ley 1523/12 (méximo 12 meses), se deberd volver ala
normalidad, para lo cual es necesario el seguimiento
al cumplimiento del PAE.

54 Anexo No. 7. Modelo de retorno a la normalidad.
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El Plan de Continuidad, se enfoca en sostener las funciones de la administracion departamental durante y
después de una interrupcion a los procesos, lo cual puede en este caso relacionarse con la ocurrencia de
“desastres departamentales” o la afectacion de las instalaciones de la administracion departamental impi-
diéndose su funcionamiento, situacion esta que en el pasado han experimentado algunos municipios, luego
de ser afectados por inundaciones, sismos, incendios, etc.

Este plan incluye la preparacion de varios actores como son:

a.
b.
C.
d.

La UAEGRD

El CDGRD

Los Servicios de Respuesta
Los Sectores

Dado que ante una situacién de emergencia sea interna o externa, pueden resultar afectados, impidiendo
su funcionamiento normal. En este sentido se requiere que adelanten un proceso individual de preparacion
que les brinde autonomia en caso de una emergencia®®.

55
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Una vez se realice la adopcidon mediante decreto departamental, se recomienda para la implementacién de
la presente estrategia los siguientes pasos:

SOCIALIZACION

Socializacién con los integrantes de la UAEGRD y el CDGRD.
Socializacion con los CMGRD.

Capacitacion y desarrollo de simulaciones con UAEGRD, CMGRD, CDGRD, Servicios de Respuesta y los
Sectores.

Organizacion de una estrategia de comunicacion y educacidon que se mantenga por lo menos 1 afio.

Divulgacion en pagina web.

IMPLEMENTACION

Organizacioén de la sala de crisis en término de instalaciones, recursos y personal capacitado.

Organizacion e implementacién de tarjetas de accion para el CDGRD, los Servicios de Respuesta y los
Sectores.

Socializacién de procedimientos mediante actos administrativos.
Adopcion de formatos y procedimientos a través de los sistemas de calidad.
Solicitud de planes y procedimientos a servicios de respuesta y sectores.

EVALUACION

Desarrollo de simulaciones y simulacros por lo menos 1 vez al afo.

Evaluacion de los simulacros y emergencias e identificacion de procesos de mejora.
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SIGLA SIGNIFICADO

ACNUR Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

ANI Agencia Nacional de Infraestructura

CAR Corporacion Auténoma Regional
CDGRD Consejo Departamental de Gestion de Riesgo de Desastre.
CNGR Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo

CRIR Centro de Respuesta Inmediata Regional

CMD Comité de Manejo de Desastres
CMGRD Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
CITEL Central de Informacion y Telecomunicaciones

CRUE Centro regulador de Urgencias

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DCC Defensa Civil Colombiana

DTS Documento Técnico de Soporte

EDA Enfermedad Diarreica Aguda

EDAN Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades.

EDRE Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias.
EMRE Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias

ENSO Oscilacion del Sur "El Nifo" (por sus siglas en inglés)

EOT Esquema de Ordenamiento Territorial

ESP Empresas de Servicios Publicos
FDGRD Fondo Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres

FAC Fuerza Aérea Colombiana
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SIGLA SIGNIFICADO

GEl Gases de Efecto Invernadero
GRD Gestion del Riesgo de Desastres
ICCU Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca
ICBF Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
IDEAM Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
IPS Instituto Prestador de Salud
IRA Infeccién Respiratoria Aguda
MEC Mdédulos de Estabilizacion y Clasificacion de Heridos
MdV Medios de Vida
NOAA National Oceanic and Atmospheric Adminisration
PDGRD Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres
PHE Planes Hospitalarios de Emergencia
PNGRD Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
PNSAN Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
PMGRD Plan Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres
PONALSAR Hgic?sr?aeisdgecagrenrggénes Especiales en Emergencias y Desastres de la Policia
PPGRD Politica Publica para la Gestidon del Riesgo de Desastres
POT Plan de Ordenamiento Territorial
PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
PMU Puesto de Mando Unificado
SAT Sistemas de Alerta Temprana.
SAR Busqueda y Rescate por sus siglas en ingles (Search And Rescue).
SCl Sistema Comando de Incidente.
SNGRD Sistema Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
SUMA/LSS Sistema Unificado de Manejo de Abastecimientos/Logistic Suport Sistem
UNGRD Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre.
UAEGRD Unidad administrativa Especial de Gestion del Riesgo de Desastres
VHF Very High Frecuency (por sus siglas en inglés, Muy Alta Frecuencia)
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CDGRD CUNDINAMARCA GOBERNADOR DE CUNDINAMARCA

Convoca reunion CDGRD

Establece comunicacién con los alcaldes involucrados

Se comunica con el director de la UNGRD

Solicita a la UAEGRD evaluacion de dafios y analisis de necesidades y censo del area afectada.

Activa Sala de Crisis.

Ratifica nivel de la emergencia (2, 3,0 4)

Determina prioridades

Distribuye tareas seguin la emergencia dentro de las entidades.

Solicita a la UAEGRD plan de acciéon especifico.

Determina conveniencia de declarar calamidad publica departamental.

Solicita apoyo nacional de la UNGRD de ser necesario

Administrar los recursos existentes o que lleguen para apoyar la el departamento en la atencién de la emergencia.

Vocero oficial.

I
|
Elabora y/o aprobar los informes de situacion y comunicados de prensa.



DIRECTOR UAEGRD

Monitorea sistemas de alerta temprana y emite diagnéstico.

Identifica prioridades.

Recomienda medidas requeridas.

Apoya organizacién Sala de Crisis.

Apoya la coordinacién entre sectores, servicios de emergencia y entres territoriales.

Plan de accidn especifico para la respuesta y/o recuperacion.

Borrador Decreto Calamidad Publica y/o regreso a la normalidad.

Apoya elaboracién de solicitudes de ayuda humanitaria a la UNGRD.

Monitorear las distribuciones de asistencia humanitaria, la recuperacion temprana y el retorno a la normalidad.

Realiza informe de avance la situacion utilizando la metodologia de infografias.

Prepara borradores de comunicados de prensa.

Incluye dentro del plan de accion una linea para cubrir gastos operacionales de las entidades operativas (Cruz Roja,
Defensa Civil, Bomberos, Ponalsalr, BIADE).

SECRETARIA DE GOBIERNO

Realiza informe de seguridad para el gobernador de la zona afectada por la emergencia.

Implementa las medidas de proteccién necesarias para los afectados y los servicios de emergencia.

Coordina medidas preventivas y manejo con las FFMM vy la Policia.

Recibe informe del delegado departamental de Bomberos.

Informa sobre normas de seguridad para la poblacion y servicios de emergencia acorde al contexto de emergencia.

Monitoreo y analisis de situaciones o condiciones de riesgo.
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SECRETARIA JURIDICA

Realiza en conjunto con la UAEGRD el decreto de calamidad publica y/o regreso a la normalidad cuando se requiera.

Asesora y apoya en los procesos de contratacién publica relacionados con la emergencia.

Revisa los comunicados de prensa antes que salgan al publico.

SECRETARIA DE INFORMACION Y PRENSA

Actualice directorio y contactos actualizados de los medios de comunicaciéon mas utilizados en las diferentes provin-
cias del departamento.

Prepara comunicados de prensa de acuerdo a las instrucciones del gobernador, su delegado en coordinacion con
el director UAEGRD y Secretaria Juridica.

Publica comunicados de prensa.

Monitoreo permanente de medios de comunicacién en relacidn con la emergencia.

Preparar lineas reactivas en caso de ser necesario desmentir falsos rumores.

Coordina con oficinas de prensa de la UNGRD, ministerio, entidades del CDGRD vy alcaldias municipales.

SECRETARIA DE COOPERACION Y ENLACE

Mantener actualizado el listado de fondos publicos en emergencia y posibles donantes.

Mantener actualizado directorio y contactos actualizados con UNGRD, presidencia de la Republica, ministerios y
alcaldias.

Coordina la cooperacion nacional e internacional relacionada con la emergencia.

Evitar la duplicidad de esfuerzos.

PLANEACION (Director UAEGRD)

Consolidado de evaluaciéon de dafios y andlisis de necesidades; censo de afectados.

Elaboracién del Plan de Accién Especifico para la respuesta y/o recuperacion.

Preparar infografias periddicas de la situacion.

Realiza seguimiento a la implementacion y cumplimiento del Plan de Accién Especifico para la respuesta y/o
recuperacion.

Realiza propuestas de proyectos para la gestiéon de recursos.

Organizar los tres sectores de intervencion.

Mantiene activo el Sistematizar toda la informacion de la emergencia.

Mantiene activa la Sala de Crisis.
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OPERACIONES (Subdirector Manejo UAEGRD)

Coordina la consolidacion de Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades y Censo.

Moviliza y desmoviliza los servicios de emergencia acorde con las necesidades y las instrucciones del Director
UAEGRD y Gobernador.

Soporta el funcionamiento de la Sala de Crisis.

Apoya elaboracién Plan de Accién Especifico para la respuesta.

Presenta las infografias de avance de la situacion al Director UAEGRD y Gobernador de Cundinamarca.

Monitorea la cadena logistica (IT, abastecimiento, transporte) de la emergencia.

Incluye dentro del plan de accion una linea para cubrir gastos operacionales de las entidades operativas (Cruz Roja,
Defensa Civil, Bomberos, Ponalsar, BIADE).

LOGISTICA (Secretaria General)

Inventario de recursos y capacidades del CDGRD.

Apoya con sistemas de comunicacién que permitan la comunicacion desde la zona de impacto a los PMU, CMGRD
y CDGRD, cadena de suministros, que se necesite durante la emergencia.

Garantizar el bienestar el personal de los servicios de emergencia, CRIC y Sala de Crisis Departamental.

Apoyar la Sala de Crisis.

Actualiza el listado de proveedores (insumos, transporte de carga, pasajeros, hoteles, etc.)

Apoyar los procesos de cotizacion, compras de elementos con relacidon con la emergencia.

Controla los recursos movilizados en la emergencia (tipo, estado, ubicacion, responsable, etc.)

Realiza las infografias diarias de avance de la logistica.

Mantiene actualizadas las especificaciones técnicas de los insumos de emergencia.

ADMINISTRACION Y FINANZAS (Secretaria de Hacienda)

Elabora plan de continuidad financiera en caso de colapso estructural de la gobernacion.

Activa procedimientos de emergencia en caso de declaratoria de calamidad publica departamental.

Apoya la elaboracion plan de accion especifico para la respuesta y/o recuperacion.

Controla ejecucion presupuestal y gasto relacionado con la emergencia acorde con instrucciones del gobernador.

Apoyar los procesos de cotizacion, compras y tramites en relaciéon con la emergencia.

Realizar informes de ejecucion presupuestal.

Colabora con los procesos de seguimiento adelantados por entes de control.

Determina la necesidad de disponer de dinero en efectivo o plastico para la operacion en el terreno.
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CENSO y EDAN Rapido

Mantiene en stock formularios de Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades Censos en magnético e impre-
sos, esferos y planilleros para ser movilizados a las zonas de emergencia.

Apoya identificaciéon de familias afectadas.

Requiere a la Secretaria de Salud, Fiscalia y Medicina Legal listados oficiales de heridos, desaparecidos y fallecidos.

Solicitaa EPCy ICCU la identificaciéon de dafios a la infraestructura a razén de la emergencia (puentes, vias, derrum-
bes, acueductos).

Solicita a los gremios agropecuarios evaluacion de dafios de su sector.

Solicita a las cdmaras de comercio evaluacién de dafios de su sector.

Solicita evaluacion de salud publica (Secretaria de Salud).

Solicita alas operadores de servicios publicos la evaluaciéon de afectacidon de sus empresas después de la emergencia.

Realiza informe consolidado de dafios.

ACCESIBILIDAD Y TRANSPORTE

Apoya el ingreso de servicios de emergencia a zonas aisladas o con pérdida de vias de comunicacion.

Habilita paso provisional por carreteras de los servicios de emergencia.

Coordina con las concesiones viales, Aerondutica Civil o transporte férreo la habilitacion de vias.

Coordina con empresas para habilitar servicios de transporte de pasajeros y carga; desde y hacia la zona de
emergencia.

Solicita el apoyo que considere necesario.

Realiza informe de situacién de su sector utilizando infografias.

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Apoyar la evacuacion de personas de las zonas de impacto.

Facilita seguridad para el personal de servicios de emergencia en las comunidades afectadas.

Apoyar con personal los alojamientos temporales (Policia infancia y adolescencia, ambiental).

Apoya con seguridad perimetral a los centros de acopio y las entregas de ayuda humanitaria.

Mantiene activa la linea 123 en la zona de emergencia.

Mapea las acciones de inseguridad presentadas a raiz de la emergencia y presenta informe diario mediante infografia.

Solicita el apoyo que considere necesario.
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BUSQUEDA Y RESCATE

Mantiene inventario de servicios de emergencia disponibles (personal, vehiculos, autonomia, equipos, herramien-
tas y accesorios).

Mapea las zonas de busqueda de personas desaparecidas en estructuras, y zonas boscosas.

Distribuye servicios de emergencia para actividades de rescate de lesionados y animales.

Apoya montaje de Puestos de Mando en las dreas de emergencia.

Garantiza el reporte permanente de los PMU a los CMGRD.

Solicita al CRUE la estabilizacién de lesionados y su transporte por una institucion de salud.

De ser necesario apoya con la gestiéon de transporte aéreo a los servicios de emergencia (especializados en busque-
da y rescate) a las zonas de emergencia.

Realiza reporte diario de situacion mediante infografias.

Solicita el apoyo gue considere necesario.

SALUD

Mantiene comunicacion con las IPS publicas privadas del departamento.

Coordina con los servicios de emergencia el traslado asistencial basico y medicalizado.

Coordina la referencia contra referencia de pacientes.

Gestiona con el CRUE de Bogotd y Ministerio de Proteccién social el apoyo para referencia de pacientes.

Apoya la expansion hospitalaria en los municipios afectados por la emergencia.

De ser necesario coordina con el Ministerio de Proteccién Social el traslado aéreo de pacientes.

De ser necesario moviliza equipos de intervencion y apoyo en salud a la zona de emergencia.

Realiza evaluacion de dafios en salud.

Realiza informes de situacion utilizando infografias.

TELECOMUNICACIONES

Verificar que entidad del estado conserva comunicacion no convencional con el sitio de la emergencia (Policia,
Ejercito, DCC, CRUE, Bomberos, Cruz Roja).

Determinar canal oficial de comunicaciones de entes territoriales durante la emergencia.

De ser necesario, gestiona ante la agencia nacional del espectro el uso de frecuencias adicionales durante la
emergencia.

Gestiona ante ministerio de las TIC, la rehabilitacion pronta de servicios de comunicacion de telefonia mévil desde
y hacia el lugar de emergencia.
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INFORMACION PUBLICA

Mantiene actualizado listado de contacto con:

. Emisoras (comerciales comunitarias)
. Canales de Tv Privada.

. Canales virtuales de comunicacion

. Prensa del departamento.

Monitorea permanentemente los medios de comunicacion.

Coordinacion la comunicacion publica oficial relacionadas con la emergencia.

Prepara una linea reactiva de comunicacion social para desvirtuar falsas comunicaciones.

Emite reportes de situacion y boletines de prensa cada 12 horas (informando sobre acciones realizadas, en curso
y por realizar a raiz de la emergencia).

Realiza recomendaciones a los ciudadanos sobre acciones a seguir a raiz de la emergencia sobre agua y sanea-
miento, alojamientos temporales, distribucion de ayuda humanitaria, salud, transporte entre otros.

EXTINCION DE INCENDIOS

Evacua zonas habitadas que pueden ser afectadas a raiz de un incendio.

Ejecuta acciones de control y extincion de incendios.

Evita reacciones en cadena.

Monta de Puestos de Mando Unificado.

Reporta diariamente sobre avance de la situacion a los CMGRD y CDGRD.

Solicita apoyo al CRUE para estabilizaciéon y traslado de victimas.

Solicita apoyo a la Policia en caso de ser necesario.

De ser necesario solicita apoyo aéreo siguiendo el protocolo previsto.

Requiere apoyo de mas unidades o entidades en caso de ser necesario.
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RESCATE MINERO

Coordina con las demds entidades las acciones de salvamento.

Monta Puesto de Mando Unificado.

Gestiona con el CRUE apoyo psicosocial y salud a las victimas y sus familiares.

Solicita apoyo con socorredores mineros con las empresas afiliadas.

Requiere apoyo en seguridad con la Policia.

Solicita al UAEGRD los apoyos con maquinaria que requiera.

Realiza reporte diario de informacién sobre avance de la situacién al CMGRD y CDGRD.

MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS

Evita reacciones en cadena.

Aisla y acordona zonas contaminadas.

Coordina con Cisproquim o Cistema la ficha técnica del elemento o sigue la guia.

En caso de no conocer el tipo de material sigue la guia 111 de la GREC.

Instala un Puesto de Mando Unificado.

Instaura comunicacion permanente entre el PMU y el CMGRD.

Coordina con el CRUE el apoyo en salud.

Coordina con UAEGRD apoyo en maquinaria de ser necesario.

Coordina con UAEGRD el apoyo con carrotanques, piscinas con agua etc, de ser necesario.

Reporta a la CAR el dafio ambiental.

Realiza reportes diarios de situacion al CMGRD y CDGRD.

Coordina con el servicio de alojamientos temporales en caso de ser necesario.

Coordina con el operador y/o duefio de la mercancia para realizar la mitigacion que sea necesaria y recoger el
material derramado.
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ASISTENCIA HUMANITARIA

Con base en el censo oficial CMGRD solicita cantidades de ayuda humanitaria necesarias.

Gestiona centros de acopio para almacenar la ayuda humanitaria y montar la cadena logistica.

Prevé cargue y descargue.

Entrega de ayuda humanitaria de emergencia por nucleos familiares que sean afectados, inicialmente previstos
para 8 dias.

Tenga en cuenta si es poblacién indigena o no.

Prevea filas prioritarias, para adultos mayores, madres gestantes y/o poblacion en condicion de discapacidad
durante las entregas.

Lleve los kadrdex de inventario de la asistencia humanitaria recibida y entregada e inventario actual de la bodega.

Coordina con el sector de informacidn las fechas, horas y lugares de entregas para que los beneficiarios sean
informadas.

Cumple con la estandarizacion de ayuda humanitaria realizada de la UNGRD.

AGUA POTABLE

Consolida inventario de recursos disponibles para agua potable entre las entidades.

Estandariza la ayuda (autonomia, personal técnico, dias de apoyo, ubicacion etc).

Distribuye la ayuda con base en las capacidades de las entidades y las solicitudes de los municipios.

Apoya el ruteo de distribucién de agua potable en los municipios.

Coordina con los operadores de agua, alcantarillado y recoleccién de residuos sélidos de los municipios el apoyo
a sus planes de contingencia.

Cumple con la estandarizacién de ayuda humanitaria realizada por la UNGRD.

Informa al sector comunicacion social sobre las fechas rutas previstas para la prestacion de los servicios en los
municipios para que las personas sean informadas previamente.

Establece prioridades en la distribucion de agua (hospitales, ancianatos, planteles educativos etc).

Prevea filas prioritarias, para adultos mayores, madres gestantes y/o poblacidon en condicion de discapacidad
durante las entregas.
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SANEAMIENTO BASICO

Apoya los planes de contingencia de los operadores de recoleccion de residuos sélidos de los municipios.

Realiza campafas contra la proliferacion de mosquitos.

Apoyar campafnas de vacunacion de animales domésticos.

Apoyar campafas de recoleccién de perros y gatos huérfanos.

De ser necesario apoyar procesos de disposicion masiva de cadaveres.

ENERGIA Y GAS

Apoya la reparacion para el restablecimiento del servicio de energia.

Prioriza zonas para instalar alumbrado publico (hospitales, alojamiento temporales y centros de acopio).

Apoya la reparacion de las redes afectadas para el restablecimiento del servicio de gas.

Prioriza la prestacion de servicio de gas en lugares vitales como hospitales, alojamientos temporales etc.

REENCUENTRO FAMILIAR

Reune a las entidades competentes (Fiscalia, Medicina Legal, CRUE e ICBF), para que facilite la informacion oficial.

Monta una oficina para trabajo interinstitucional durante la emergencia.

Solicita a la Fiscalia, CRUE, Medicina Legal e ICBF los listados de personas desaparecidas, huérfanas/nos y perso-
nas fallecidas.

La fiscalia identifica las personas y familias con situacion de desaparecidos a razén de la emergencia.

Inicia los contactos para facilitar la busqueda, localizacion y reunificacion familiar dentro y fuera del municipio
afectado.

En caso de no encontrar familias apoyar el proceso la entrega de menores huerfanos al bienestar familiar.

Entrega informe de avance al CMGRD y CDGRD utilizando infografias.
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SOCIAL

Solicita UAEGRD censo y EDAN oficial de la emergencia.

Involucrar a los afectados en los programas y proyectos vigentes como poblacion vulnerable en el departamento.

Aplica enfoque diferencial a los proyectos que involucre poblacién vulnerable (discapacitados, adulto mayor,
genero etc.)

Solicite al ICBF apoyos nutricionales a poblacién infantil albergadas.

Realice EDAN en centros educativos afectados.

Rehabilite inicialmente y ponga en funcionamiento improvisadamente los centros educativos.

Apoye a la Cruz Roja para pronto restablecimiento de lazos familiares.

Asegure con Secretaria de Salud que las familias afectadas estén vinculadas al sistema de salud, en caso de no
estarlo vinculelas.

Visite los alojamientos temporales y participe de la entrega de ayuda humanitaria.

ECONOMICO Y CRECIMIENTO SOSTENIBLE

Solicite a los gremios presentes en la zona de emergencia una evaluacion de niveles de afectacion (comercial,
agropecuario).

Solicite EPC, Secretaria de Minas y Secretaria de las TIC, el restablecimiento de servicios publicos sean habilitados
rdpidamente en la zona de la emergencia.

Solicite a la UAEGRD el Censo oficial de poblacién afectada en los diferentes municipios.

Inicie la elaboracion del proyecto de reconstruccion de viviendas e infraestructura afectada.




TRANSPORTE Y MOVILIDAD

En caso necesario movilice maquinaria a la zona de emergencias para habilitar comunicacion terrestre.

Gestiones con Secretaria de Gobierno y Policia Carreteras permisos para los transitos de maquinaria pesada desde
y hacia la zona de emergencia.

Facilitar las condiciones de seguridad para el personal operativo y las comunidades afectadas.

En caso necesario coordine con aerondutica y/o FAC el establecimiento de un puente aéreo en el drea afectada.

Reunase con sector transporte de pasajeros y carga para mantener servicio de transporte desde y hacia la zona
de emergencia.

Coordina con Ministerio de Transporte y Policia de Carreteras las restricciones y horarios en las vias nacionales
desde y hacia la zona de emergencia.
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ACTUACION SITUACION DE “DESASTRE” CALAMIDAD PUBLICA

Calamidad Publica es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales
0 antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas,
los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambien-
tales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion. (Articulo 4 Ley 1523 de 2012).

Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal
de Gestidn del Riesgo, podrdn declarar la situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccidn. Las
declaratorias de situacién de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad
con las reglas de la declaratoria de desastre. (Articulo 57 Ley 1523 de 2012). Ver criterios en el Articulo 59.
Modelo:

DECRETO NUMERO

Fecha DIA__MES___ ANO

“Por la cual se declara una situacion de Calamidad Publica en el Departamento de Cundinamarca”.

El Gobernador de Cundinamarca en uso de sus facultades constitucionales y legales,
en especial, las conferidas por la ley 1523 de 2012, y .......

CONSIDERANDO

Que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar

la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participa-

cion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural

de la Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convi-
vencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colom-
bia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de
los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el Articulo 209 de la Constitucion Politica, la funcidon administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la descon-

centracion de funciones.
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Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y
mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y
a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran
dafo a los valores enunciados.

Que es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, reco-
nocer, facilitar y promover la organizacion y participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas,
comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las personas
hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

Que en toda situacién de riesgo o de desastre o de calamidad publica, como la que acaba de acontecer
en el Municipio de , el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular.

Que las autoridades municipales mantendran debidamente informadas a todas las personas naturales y
juridicas sobre: posibilidades de riesgo, gestidon de desastres, acciones de rehabilitacidén y construccion asi
como también sobre las donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones entregadas.

Que el alcalde, es el conductor del Sistema Nacional en su nivel territorial y esta investida con las competen-
cias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el dmbito de su jurisdiccién.

Que de conformidad con los reportes entregados a la alcaldia por parte del (censo, bole-
tin técnico, etc.), se ha presentado

Que los eventos presentados en el municipio de provocados por ,
han generado afectaciones en la poblacién, la infraestructura vial, hospitalaria y educativa del territorio.

Que, de conformidad con los reportes de las entidades departamentales y municipales, asi como de las enti-
dades operativas del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, Cruz Roja, Defensa Civil y Bomberos muni-

cipales, las afectaciones presentadas, hasta el dia , son las siguientes: incluir
informe detallado.
Que dada la magnitud de las afectaciones en el municipio de , €l sefior alcalde, convo-

c6 el Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo, con la finalidad de realizar una evaluacion detallada de los
dafos sufridos en el municipio y tomar las medidas necesarias de conformidad con lo sefialado en la Ley
1523 de 2012.

Que el articulo 57° de la Ley 1523 de 2012 establece que: “Articulo 57. Declaratoria de situacion de calami-
dad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital
o0 Municipal de Gestién del Riesgo, podran declararla situacidon de calamidad publica en su respectiva juris-
diccidén. Las declaratorias de la situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente,
de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacidon de desastre.”

Que el articulo 582 de la Ley 1523 de 2012 establece que: “Para los efectos de la presente ley, se entiende por
calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacidon de servicios o los recursos ambientales,
causa dafos o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio,
que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”
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Que el articulo 59° de la Ley 1523 de 2012 establece los criterios para la declaratoria de desastre y calami-
dad publica.

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafos. Entre los bienes juridicos prote-
gidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los
bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econdmico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacién de los servicios publicos esencia-
les, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. Eldinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos
y desastres.

4. Latendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones
0 a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.

El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, creado mediante el Decreto No. ( ) del
( ) de de de conformidad con lo dispuesto
en el Ley 1523 de 2012, en reunion extraordinaria celebrada el dia , una vez rendido el

informe por el Coordinador del Consejo Municipal y la Entidades Operativas del Sistema, dié su Concepto
Favorable, para la declaratoria de Calamidad Publica en el municipio de

Que las entidades integrantes del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo, formulardn el Plan de Accién
Especifico de conformidad con lo establecido en el articulo 612 de la ley 1523 de 2012, cuyas actividades
seran ejecutadas por todos los miembros del Consejo, junto con las instancias y dependencias de todo
orden, asi como empresas del sector privado a quienes se les asignardn sus responsabilidades en ese
documento.

En mérito de lo expuesto:
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Declaratoria - Declarar la Situacion de Calamidad Publica en el Departamento de
Cundinamarca de conformidad con la parte considerativa de este decreto.

ARTICULO SEGUNDO: Plan Especifico de Accién - El Plan de Accion Especifico serd elaborado y coordi-
nado en su ejecucion por el Consejo Departamental, con la informacion suministrada por las oficinas muni-
cipales de gestion del riesgo y estara coordinado por el Consejo Departamental de Gestidn del Riesgo vy su
seguimiento y evaluacion estara a cargo de la Unidad de Departamental para la Gestion del Riesgo , quien
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remitird los resultados de este seguimiento y evaluacién a la Gobernacidon del departamento y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres de la Presidencia de la Republica.

ARTICULO TERCERO: Aprobacién del Plan - Una vez aprobado el Plan de Accién Especifico por parte del
Consejo Departamental de Gestidn del Riesgo sera ejecutado por todos sus miembros, junto con las demas
dependencias del orden Municipal, Departamental o Nacional, asi como por las entidades del sector privado
gue se vinculen y a quienes se les fijaran las tareas respectivas en el documento.

PARAGRAFO: Término - El término para la elaboracién y aprobacion del Plan Especifico de Accidn no podra
execer de un mes a partir de la sancion del presente decreto.

ARTICULO CUARTO: Régimen Contractual - La actividad contractual se llevard a cabo de conformidad
con lo establecido en Capitulo VIl Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica de
la Ley 1523 de 2012.

Las actividades contractuales se ajustaran a lo que se disponga en los planes de inversion que se aprueben
con El Plan de Accién Especifico.

PARAGRAFO. Control Fiscal - Los contratos celebrados en virtud del presente articulo se someteran al
control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contem-
plada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen.

ARTICULO QUINTO: Normatividad - En el Plan de Accidn que apruebe el el Consejo Departamental de
Gestion del Riesgo se estableceran las demas normas necesarias para la ocupacion, adquisicion, expropia-
cién, demolicidon de inmuebles e imposicion de servidumbres; reubicacidon de asentamientos, solucién de
conflictos, moratoria o refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados,
incentivos para la rehabilitacidn, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administracion y destinacion de
donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la normalidad.

ARTICULO SEXTO: Vigencia - El presente decreto tendra una vigencia de seis (6) meses a partir de su
publicaciény podra prorrogarse hasta por seis (6) meses mas previo concepto favorable del Consejo Depar-
tamental de Gestion del Riesgo.

Dado en , a los dias del mes de de

Publiquese, Comuniquese y Cumplase,

GOBERNADOR
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El Plan de Accidn Especifico, pretende organizar a partir de los primeros momentos de la emergencia y para
los casos en que sea posible del censo y/o evaluacion preliminar las acciones para la respuesta en los tres
primeros meses, de manera que se realice una coordinacion efectiva de las capacidades locales y se tenga
una planificaciéon de los recursos e intervenciones, acorde a los resultados de la evaluacion de dafos. En
ocasiones dada la magnitud de los dafios y las limitaciones de las capacidades locales, en el plan podran
incluso incluirse acciones para poder contar con el levantamiento del censo/EDAN, el cual se requiere en la
menor brevedad, pero no puede ser un obstaculo para brindar la ayuda humanitaria.

Cuando se realiza declaratoria de calamidad publica, este plan debera ser incorporado en el PAE para la
recuperacion.

PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RESPUESTA

Objetivo:
e d?. s Actividades Responsable
Intervencion Esperado

PRESUPUESTO

" Aportes
Linea df‘-’ Concepto Valor Cantidad Valor Total
Intervencion

Unitario Municipio

CRONOGRAMA

Resultado |  Actividad |  Mest |  Mes2 |
12 g3 lalad2ds]ali]2]3l]a

PLAN DE DISTRIBUCION AYUDA HUMANITARIA

Concepto Sitlos af d
(Alimentos, elementos de Cantidades S - itios afectados -
’ ) (Division por sitio a ser atendido-veredas, corregimientos, etc.)
aseo, etc.
Ayuda Alimentaria 15 Vereda A
35 Barrio C
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14. PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

Nombre:

Fecha de Elaboracion:

Fecha de aprobacion CDGRD (No. Acta):
Total Costo:

Duracion:

Responsable:

Introducciéon

Resumen general de la situacién y el propdsito del plan de recuperacion.

* La emergencia/desastre presentado y sus repercusiones (impacto en las personas, los bienes, servicios y el ambiente).
» Dafos, pérdidas y necesidades. (Datos acorde al Censo y EDAN.
* Atencion brindada en la fase de emergencia y apoyos recibidos.

Visién y Orientaciones para la recuperacion

Objetivo del Plan de Accidn. Efectos directos que se esperan tras la implementacién del plan.
* Recuperacion Social

* Recuperacion Territorial

* Recuperacion Institucional

* Recuperacion Econémica

Acciones (corto, mediano y largo plazo, segun lo identificado en el punto anterior).

Recuperacion Social (Las lineas de intervencién serdn acorde a las necesidades identificadas).
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Territorial (Las lineas de intervencidn serdn acorde a las necesidades identificadas).
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma Yy Presupuesto.

Recuperacion Institucional (Las lineas de intervencion serdn acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcién de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Recuperacion Econdémica (Las lineas de intervencion serdn acorde a las necesidades identificadas)
Breve descripcion de las acciones a desarrollar. Puede incluirse registro fotografico.
Acciones, Indicadores, Cronograma y Presupuesto.

Presupuesto General
I?etallado por lineas, concepto, costo unitario, cantidades y costo total.
Item Lineade Intervencion Concepto Costo Unitario Cantidad Costo Total

TOTAL GENERAL

Cronograma General (duracién del Plan de Accién)

Detallado por linea de intervencion en el tiempo (meses y semanas) y responsable.

Mecanismos de Financiacion
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14. PLAN DE ACCION ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION

Fondos de los cuales se estiman se realizaran los aportes para el cubrimiento de las acciones, los cuales podrdn ser; Muni-
cipales, Departamentales, Empresa privada, Comunitaria y/ o del Orden Nacional).

Responsables

En cabeza del Alcalde esta la responsabilidad del cumplimiento del Plan, siendo coordinada su implementacion con el
CMGRD. El seguimiento y evaluacién estara a cargo de la UNGRD.

Debera nombrarse una comision de seguimiento, acorde a un cronograma definido, de manera que sea en cuanto se cumplan
las actividades estimadas, se realice la respectiva evaluacién para el retorno a la normalidad.




Por la cual se declara el retorno a la normalidad

El Gobernador del Departamento Cundinamarca en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial, las conferidas por el articulo 64 de la ley 1523 de 2012,

CONSIDERANDO

Que mediante decreto numero de fecha se declard una situa-
cion de calamidad publica en el Departamento, con ocasion a (Evento) que afecto a la poblacidn, la
infraestructura educativa, las vias, cultivos,...

Que el Consejo Departamental elaboré el Plan Especifico de Accidn que tuvo como finalidad restable-
cer las condiciones de normalidad en el territorio a través de acciones de recuperacion, rehabilitacién y
reconstruccion de las zonas afectadas.

Que el articulo 64 de la ley 1523 de 2012, que previa recomendacion del consejo territorial correspon-
diente, el gobernador o alcalde, mediante decreto, declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el
mismo como continuaran aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacién de calamidad
publica, durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion y la participacion de las enti-
dades pubilicas, privadas y comunitarias en las mismas.

Que el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo, en su sesidon de fecha ( )y una
vez presentado el informe de la Unidad Departamental de Gestidon de Riesgo sobre los avances significati-
vos del Plan de Accidn Especifico, el cual se encuentra en un avance del 70% (%) en las etapas de rehabi-
litacién y Reconstruccion, recomienda al seflor Gobernador declare el retorno a la normalidad.

Que con fundamento en el precitado articulo deje vigente las normas pertinentes al régimen especial para
situaciones de desastres, que fueron contempladas en el decreto de declaratoria de calamidad publica,
por el término de tres (3) mas, tiempo que considera razonable para la ejecucioén total del Plan de accién
especifico.

En mérito de lo expuesto:
DECRETA:

Articulo 1. Declaratoria de Normalidad - Declarar el retorno a la normalidad para la situacion de cala-
midad publica en el Departamento de Cundinamarca de conformidad con la parte considerativa de este
decreto.

Articulo 2. Plan Especifico de Accidn - El Plan de Accién Especifico continuard ejecutdndose hasta
su culminacion y la Secretaria de Planeacidon Departamental remitira los resultados del seguimiento y
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evaluacion a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres de la Presidencia de la Republica.

Articulo 3. Normas vigentes - Las normas establecidas en el decreto de declaratoria de calamidad publi-
ca, relacionadas el régimen de excepcidon contemplado en la Ley 1523 de 2012, continuaran aplicandose
para la rehabilitacion y reconstruccién de las zonas afectadas hasta por el término de tres (3) meses mas.

Articulo 4. Vigencia - El presente rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese, Comuniquese y Cumplase,

Gobernador
(UNGRD, 2013, pags. 48 - 50)




El Plan de Continuidad, incluye los siguientes productos:

a. Analisis del impacto en el departamento’
b. Valoracion de Riesgos
C. Estrategias de Continuidad

1. ELABORE EL PLAN DE EMERGENCIA DEL EDIFICIO

Solicite asesoria a la Administradora de Riesgos Laborales y/o entidades de socorro para:

» Elaborar el Panorama de riesgos

* Organice el Comité Paritario de Salud Ocupacional y Brigada de Emergencia
» Ubique la sefalizacién de emergencia

* Realice el Plan de Evacuacién

* Realice ejercicios de evacuacion y atencién de incidentes

1 Si dejase de funcionar la Alcaldia.
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2. MALETIN DE EMERGENCIA DEL DEPARTAMENTO

Organice un maletin de emergencia del municipio con la participacién activa de todas las dependencias de la adminis-
tracion municipal, en el cual debera incluir acorde a cada dependencia:

DOCUMENTACION
SECRETARIA PLANEACION

* Plan de Desarrollo del Departamento
* Presupuesto del departamento

* Plan de Gestion del Riesgo

* Estrategia de Respuesta

* Acta de constitucién del CDGRD

* Acta de constitucién del FDGRD

* Mapa del departamento

CONTRATACION

* Consolidado de contratos

* RUT de la gobernacién

* Copia Acta de posesion del gobernador

* Decreto del Consejo que le autoriza contratar
* Copia de la Cédula del gobernador

* Copia de contratos vigentes

RECURSOS HUMANOS

* Perfiles de cargos a crear

* Funciones de los cargos

* Escala salarial

* Némina

* Organigrama de la administracion

* Listado de empleados y contratistas

TESORERIA/HACIENDA

* Chequera inactiva

* Cuadro de cuentas

* Cuadro de firmas

* Comprobantes de egreso en fisico

SECRETARIA SALUD

* Perfil epidemioldgico del departamento
* Papeleria para consulta médica-RIT

* Sistema de referencia y contra referencia
*» Base de datos SISBEN

130 (8



Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias

2. MALETIN DE EMERGENCIA DEL DEPARTAMENTO

3. MOTIVE A SUS EMPLEADOS PARA QUE DESARROLLEN SUS PLANES FAMILIARES DE EMERGENCIA

DCC/BOMBEROS/CRUZ ROJA

* Rut

* Actas de constitucion

» Copia de cédula representante legal
» Papeleria cadena de custodia

* Listado de recurso humano

EQUIPOS

» Computar portatil con los accesos, software y programas priorizados.

» Kit de oficina: papel tamafio carta, cosedora, lapiceros, perforadora, huellero, sellos.
» Camara fotografica.

* Radios VHF

Solicite asesoria a entidades de socorro para:

* Elaborar el panorama de riesgos

« Distribuir responsabilidades

* Realice el Plan de Evacuacién

* Realice ejercicios de evacuacion y atencién de incidentes

* Organice su maletin familiar de emergencia (documentos, ropa, alimentos, agua, etc.)

1. ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PARA LA CONTINUIDAD (ROLES, RESPONSABILIDADES Y
PROCEDIMIENTOS).

Establezca un coordinador general de este proceso, el cual apoye en el cumplimiento de todas estas
tareas.

Establezca periodos para adelantar los procesos de backup, estos podran ser mensuales, quincenales y
semanales, y deberan hacerse varias copias, que se guarden fuera de la alcaldia. Identifique la persona
responsable de la proteccidon de informacion de este proceso.

Determine en cada drea una persona como lider/responsable del proceso de continuidad de su depen-
dencia, esta tendra la responsabilidad de identificar las acciones necesarias para garantizar el funciona-
miento en una situacion de desastre (documentacion para el maletin, periodos de actualizacién, etc.).
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Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias
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Descripcion de las actividades

10.

1.

Serecibe lallamaday se activan los servi-
cios de emergencia (Bomberos, Cruz
Roja, Defensa Civil, Transito).

Se genera lainformacion inicial del even-
to que se esta presentando y se inicia la
atencion de la emergencia.

Se instalan el/los P.M.U. con el fin de
realizar la atencion de manera coordina-
da con las entidades que llegan al sitio
de la emergencia.

Se activan las entidades que se requie-
ren para atender el evento y se evalla
la necesidad de solicitar el apoyo de la
UAEGRD.

Se generainformacion permanente y de
ser necesario se solicita apoyo de otras
entidades para garantizar una adecuada
respuesta.

Se analiza la informacién generada y se
elabora el reporte a la UAEGRD en los
formatos oficiales (VISOR). Se informa
al Subdirector de Manejo de la UAEGRD.

Teniendo en cuenta el tipo de emergencia
y la afectacion sufrida si son emergencias
Tipo | se coordina la entrega de ayudas.

Si son emergencias Tipo Il se solicita
a la Subdireccién de Manejo la ayuda
requerida y se coordina su entrega al
municipio.

El Subdirector de Manejo con su equipo
analiza la informacion recibida.

Presenta un informe al Director de la
UAEGRD para determinar el tipo de
emergencia.

Si son emergencias Tipo Il o Il el Direc-
tor de la Unidad reporta al Gobernador
la situacion y las necesidades.

Definen si se requiere la activacion de la
Sala de Crisis.
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El Subdirector de Manejo convoca a las entidades
del Comité de Respuesta con el fin de analizar la
informacion recibida.

El Gobernador/Director de la UAEGRD convoca a
la Sala de Crisis a los tomadores de decisidn de las
entidades que considere necesarias y hacen parte
del CDGRD.

Se recibe y analiza la informacién que se recibe
de los P.M.U con el fin de priorizarla y entregarla
ala Coordinacién de la Sala de Crisis para la toma
de decisiones.

Se clasifica la emergenciay se activa el Protocolo
especifico de acuerdo al tipo de evento, priorizan-
do las necesidades.

De acuerdo a las necesidades se verifican los inven-
tarios de recursos para su distribucién en los P.M.U.
instalados y se determina si se requiere apoyo del
nivel nacional.

El Comité de Respuesta elabora el Plan de Respues-
ta de acuerdo a los lineamientos de la UNGRD,
para presentarlo a la Coordinacién de la Sala de
Crisis que los socializa, de ser necesario ajusta e
implementa.

Se hace seguimiento permanente al Plan de
Respuesta y de acuerdo a las necesidades que se
presenten en las zonas afectadas deberd ser ajus-
tado o se desarrollan las acciones para el cierre
del evento.

Silacomplejidad de la emergencia requiere apoyo
de laUNGRD deberad ser solicitado por el Gober-
nador y solicitar acompafiamiento en la Sala de
Crisis.

Con el apoyo juridico y la coordinacion general
se elabora la Declaratoria de Calamidad Publica/
Desastrey deberd ser entregado para su aproba-
cién ala UNGRD.

Si es aprobado se expide el Decreto y se reajusta
el Plan de Respuesta, si no es aprobado se solicita
asesoria nuevamente la UNGRD.

Teniendo en cuenta la Declaratoria es necesario
ajustar el Plan de Respuesta e implementarlo plan-
teando mecanismos de seguimiento y evaluacién.

Luego de realizar la evaluacion del Plan de Respues-
tay tener plenamente identificados los resultados
obtenidos, se determinan las acciones parael cierre
del evento.
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Eventos Complejos

1. Se recibe y analiza la informacion que se recibe de
los P.M.U con el fin de priorizarla y entregarla a la
Coordinacion de la Sala de Crisis para la toma de
decisiones.

2. Se clasifica la emergencia y se activa el Protocolo
especifico de acuerdo al tipo de evento, priorizando
las necesidades.

3. Se prioriza informacion frente a la afectacién del
acceso, transporte, trafico y la infraestructura
comprometida que dificulta el acceso de equipos
de respuesta a las zonas afectadas.

4. Serealizaun EDAN y se genera uninforme detalla-
do desde los P.M.U con el fin de priorizar atencion,
identificar necesidades y garantizar la seguridad de
las personas afectadas y los equipos de rescate.

5y 6. Seactivanlos grupos especializados de Busqueda
y Rescate y de cuerdo al EDAN se prioriza la aten-
cion y se distribuyen los recursos.

7y 8. Sidebido ala complejidad de la emergencia se
requiere apoyo de la UNGRD, este deberd ser soli-
citado por el Gobernador y pedir asesoriay acom-
paflamiento en la Sala de Crisis.

9. Con el apoyo juridico y la coordinacién general se
elabora la Declaratoria de Desastre hasta por seis
mesesy deberd ser entregado para su aprobacion
ala UNGRD.

10y 1. Seelaboraeimplementa el Plan de Respuesta dise-
flando mecanismos para su seguimiento y evaluacion
de forma permanente.

12y 13. Si es aprobado el Decreto se expide y se reajusta
el Plan de Respuesta y si no, es necesario solicitar
asesoria nuevamente a la UNGRD.

14y 15. Sedebe analizar el alcance del Plan de Respuestay
de acuerdo a los resultados obtenidos identificar el
apoyo que ofrecen los sectores en la recuperacion.

16. Se elabora e implementa el Plan de Recuperacion

17 y18. Teniendo en cuenta el alcance del Plan de Recu-
peracion se analiza la necesidad de solicitar una
prérroga de la Declaratoria por seis meses mas
siendo necesario reajustar dicho Plan y desarrollar
mecanismos para su seguimiento y evaluacion.

19. Luego de la evaluacién y resultados obtenidos del
Plan de Recuperacion se inician las acciones para
el cierre del evento.

20. Se declara el retorno a la normalidad.
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Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias
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Temporada de lluvias

Se recibe la llamada y se activan los
servicios de emergencia (Bomberos,
Cruz Roja, Defensa Civil, Transito).

Se instalan el/los P.M.U. con el fin de
realizar la atenciéon de manera coor-
dinada con las entidades que llegan al
sitio de laemergencia, se realiza EDAN
y se genera un informe detallado el fin
de priorizar atencion,identificar nece-
sidades y garantizar la seguridad de
las personas afectadas y los equipos
de rescate

Partiendo de los reportes dados a la
UAEGRD se identifican y priorizan los
municipios que requieren apoyo defi-
niendo sus necesidades.

Las alcaldias deberdn convocar repre-
sentantes de las Corporaciones Auté-
nomas Regionales (CAR, Corpoguavio,
Corporinoquia) y levantar informe de
eventos presentados y afectacion para
entregarlo a la UAEGRD.

Se solicita apoyo técnico ala UAEGRD
con el fin de realizar evaluaciones a
puntos criticos.

Los integrantes del CMGRD deberan
realizar el EDAN en las zonas afec-
tadas (Afectacion de predios, perfil
epidemioldgico, Ha afectadas, culti-
vos), elaborar uninformey consolidar
lainformacion en la BdD de la UAEGRD.

Se elabora el Plan de Respuesta dise-
flando mecanismos para su seguimien-
to y evaluacion.

De acuerdo a las capacidades existen-
tes se solicitaala UAEGRD apoyoy se
coordina su movilizacién a las zonas
priorizadas.

Se evalua el alcance del Plan de
Respuesta y se define si debe ser
reajustado.
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Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias
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Temporada Seca

1. Serecibe lallamaday se activan los servicios
de emergencia (Bomberos, Cruz Roja, Defensa
Civil, Transito).

2. Seinstalanel/los P.M.U.con el fin de realizar

la atencion de manera coordinada con las
1. % wriivan las servieios de entidades que llegan al sitio de la emergen-
cia, se realiza EDAN y se genera un informe
detallado el fin de priorizar atencion, identi-
ficar necesidades y garantizar la seguridad
de las personas afectadas y los equipos de
rescate

3.  Partiendo de los reportes dados ala UAEGRD
se identifican y priorizan los municipios que
requieren apoyo definiendo sus necesidades.

4. Lasalcaldias deberdn convocar representan-
tes de las Corporaciones Auténomas Regiona-
les (CAR, Corpoguavio, Corporinoquia) y las
ESP levantar informe de eventos presentados
y afectacion para entregarlo a la UAEGRD.

5. Sesolicitaapoyo técnicoala UAEGRD conel
fin de realizar evaluaciones a puntos criticos.

6. Losintegrantes del CMGRD deberan realizar el
EDAN en las zonas afectadas (Afectacion de
predios, perfil epidemioldgico, Ha afectadas,
cultivos), elaborar un informe y consolidar la
informacion en la BdD de la UAEGRD.

7. Se elabora el Plan de Respuesta para lo cual
se requiere el Plan de Contingencia para el
control de Incendios Forestales y el Plan para
el desabastecimiento de agua; es importante
disefiar mecanismos para su seguimiento y
evaluacion.

8. De acuerdo a las capacidades existentes se
solicita a la UAEGRD apoyo y se coordina su
movilizacién a las zonas priorizadas.

9. Seevallaelalcance del Plan de Respuestay
se define si debe ser reajustado.
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Materiales peligrosos

Se recibe la llamada y se activan los servicios
de emergencia (Bomberos, Cruz Roja, Defensa
Civil). Coordina Bomberos.

Seinstalan el/los P.M.U. con el fin de realizar la
atencién de manera coordinada con las entidades
que llegan al sitio de la emergencia, se realiza
EDAN vy se genera un informe detallado el fin
de priorizar atencion, identificar necesidades y
garantizar la seguridad de las personas ubica-
das en las zonas de afectacién y los equipos de
respuesta.

Partiendo de los reportes dados a la UAEGRD
se identifican y priorizan los municipios que
requieren apoyo definiendo sus necesidades.

Se deberdn convocar representantes de CISPRO-
QUIM, CAR, FISCALIA. CRURE Propietarios y
transportadores de la carga quienes deberdn
tener un Plan de contingencia para este tipo de
emergencias y emitir las recomendaciones de
seguridad para el manejo de estos materiales
peligrosos.

Se solicita apoyo técnico a la UAEGRD con el fin

de realizar evaluacion de la situacion y brindar
apoyo en la elaboracién del informe de even-
tos presentados y afectacion para entregarlo
ala UAEGRD.

Los integrantes del CMGRD deberan realizar el
EDAN en las zonas afectadas (Afectacion de
predios, perfil epidemioldgico, Ha afectadas,
cultivos), elaborar un informe y consolidar la
informacion en la BdD de la UAEGRD.

Se elabora el Plan de Respuesta tomando como
referencia el Plan de Contingencia con el que
debe contar por Ley laempresa transportadora
y se apoya suimplementacion (las empresas son
las responsables de las acciones para atender el
evento).

Se evalua el alcance del Plan de Respuesta y de
ser necesario se entregan recomendaciones a
la empresa responsable del derrame.
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Emergencia Minera

1. Se recibe la Ilamada y se activan los servicios de
emergencia (Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil).
Coordina Bomberos.

2. Seinstalan el P.M.U. con el fin de apoyar las labores
I..u__!ﬁ“ len yervichon de de las Brigadas de respuesta de emergencias mineras
y brindar informacién a las familias afectadas.

3. Secoordinaconla Agencia Nacional de Mineria, S. de
2. Instalacids da FARU 2ona Minas, Grupo de Salvamento Minero, CAR, Fiscalia,
| @ LAl dsy CRUE Yy propietarios de la mina quienes deberan tener
un Plan de emergencia para este tipo de evento y se
identifican necesidades para la respuesta.

4. Se solicita apoyo técnico a la UAEGRD con el fin
de brindar acompafamiento y7 brindar apoyo en la
elaboracion del informe para la UAEGRD.

5. Seelaborael Plan de Respuesta tomando como refe-
rencia el Plan de Emergencia con el que debe contar
por Ley los duefios de la mina y se apoya su imple-
mentacion (los duefios de la mina son los responsables
de las acciones para atender el evento y coordina la
atencion el Grupo de Salvamento Minero.

6. De ser necesario y por solicitud de las entidades
responsables se coordina la llegada de apoyo de
equipos especializados (BREC, APH, apoyo Psico-
social entre otros).

7. Con los propietarios de la mina se valida la informa-
cion de los mineros afectados con el fin de brindar
informacion y hacer acompafiamiento a las familias.

8. Con las entidades responsables se evalta el alcance
del Plan de Respuesta y de ser necesario se entre-
gan recomendaciones a los propietarios de la mina.

6. S¢ coondina la Begada de

8. 58 evalia of akcance del
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GESTION
DEL RIESGO

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES DE CUNDINAMARCA

K
CUNDINAMARCA

o unidos podemos mas

Unidad Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres

Carrera: 58 No 9-05Bogota D.C.

Teléfono: +57 (1) 4144538 - 4205911

(f)/gestiondelriesgocundinamarca » @RCUNDINAMARCA
{CundinamarcaGob € @CundinamarcaGob

https;//www.cundinamarca.gov.co




