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PRESENTACION

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia, “una Estrategia de Desarro-
llo” es el instrumento del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres creado por la
Ley 1523, que define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, me-
diante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.

Producto del proceso adelantado por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desas-
tres UNGRD, el Plan Nacional constituye una hoja de ruta para el pafs que convoca a los dife-
rentes actores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD a implementar
acciones conjuntas para llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo, contribuyendo
a la sequridad, al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo sostenible.

Durante el proceso de formulacion se consolidaron las iniciativas y propuestas de los diferen-
tes integrantes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres SNGRD, en especial,
los tres comités nacionales de gestion del riesgo v sus respectivas comisiones técnicas ase-
soras, coordinadores territoriales, representantes sectoriales y de entidades adscritas del nivel
nacional, autoridades ambientales, sectores académicos y actores sociales, quienes contribu-
yeron con sus aportes a través de los diferentes mecanismos de consulta puesto al servicio
del SNGRD.

La Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, agradece a todos los integrantes
del SNGRD que fueron participes de la construccién colectiva de este importante instrumen-
to de planificacién el cual orientard las acciones que el pafs deberd adelantar en materia de
gestion del riesgo de desastres, aportando a la implementacion de la politica establecida
mediante la Ley 1523 de 2012 en aras de contribuir a la construccion de Colombia menos
vulnerable con comunidades mds resilientes.







INTRODUCCION

El documento Plan Nacional de Gestién del Riesgo estd estructurado en dos componentes:
un Componente General el cual contiene el marco estratégico de la gestion del riesgo y un
Componente Programético en el que se incorporan los programas, los proyectos, los objeti-
vos de proyecto, las metas y responsables de la implementacion para el periodo 2015-2025.
El PNGRD reemplaza al Plan Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres adoptado me-
diante el Decreto 93 de 1998. Durante la formulacion se identificaron aspectos positivos del
PNPAD los cuales fueron re incorporados por guardar pertinencia con los propésitos de la
politica de gestion del riesgo con el fin de asegurar su continuidad.

El componente general define los objetivos estratégicos nacionales a ser logrados por los tres
niveles de gobierno, asf como con la accién privada, de los actores sociales y comunitarios.
Establece también las metas y las estrategias que guiaran al SNGRD para alcanzar estos obje-
tivos y asi mismo presenta los instrumentos de vinculacion y armonizacion con la planeacion
del desarrollo territorial y sectorial; todo con base en el diagnéstico elaborado para tal fin.

El componente programético y de inversiones establece para cada uno de los objetivos es-
tratégicos del PNGRD, los programas y proyectos, asi como los responsables de su implemen-
tacion y las fuentes de financiacion previstos para tal fin en el corto, mediano y largo plazo.
Los programas estan estructurados para cada uno de los objetivos y guardan relacién directa
con las estrategias, cada programa se deriva en un conjunto de proyectos que permiten evi-
denciar la participacion de los sectores y demas entidades del SNGRD, en el nivel nacional y
territorial, como responsables en el cumplimiento de las metas establecidas.

Finalmente el PNGRD presenta los principales mecanismos que orientaran el seguimiento
y evaluaciéon del PNGRD como una forma de garantizar la ejecucién del mismo y facilitar la
interlocucion y coordinacion entre actores del SNGRD para el logro de los propésitos del Plan
en cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo de desastres.







ANTECEDENTES

Con el fin de fortalecer la capacidad nacional en los diferentes aspectos de la gestion del
riesgo, en el afio 2004 se emite el CONPES 3318: Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad
Fiscal del Estado ante Desastres Naturales cuyos objetivos fueron: a) Mejorar el conocimiento
sobre los riesgos, b) Fortalecer la capacidad institucional y financiera del SNPAD; y ¢) Fortale-
cer los procesos de planificacion del desarrollo, sectorial y territorial.

En este contexto, le correspondio a la Direccion de Gestion del Riesgo del Ministerio del In-
terior y de Justicia ejecutar el proyecto de Fortalecimiento de Politicas e Instrumentos Finan-
cieros del Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres, a través de éste se llevé a
cabo las acciones que permitieron la elaboracién de proyecto de ley para el establecimiento
de una politica nacional de gestion del riesgo de desastres. A mediados del mes de agosto
de 2011, el ministro del interior, German Vargas Lleras radicé ante la Secretaria de la Cdmara
de Representantes el proyecto de Ley. De manera paralela a partir de la Ley 1444 de 2011, el
Presidente de la Republica Juan Manuel Santos, creé la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres UNGRD como una entidad adscrita a la Presidencia de la Republica con
el objetivo de dirigir la implementacion de la gestién del riesgo de desastres, atendiendo las
politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el desarrollo continuo del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo. Con la expedicion del Decreto 4147 de 2011 “Por el
cual se crea la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, se establece su objeto
y estructura’, se asignaron, entre otras, la funcién de “formular y coordinar la ejecucion de un
Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, realizar el sequimiento y evaluacion del mismo”.

Le concernié entonces a la UNGRD llevar a cabo el sequimiento y acompariamiento al proce-
so de discusién y conciliacion de la resultante Ley 1523 del 24 de abril de 2012 “por la cual se
adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestidn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, que derogd la Ley 46 de 1988
y el Decreto Ley 919 de 1989. Seguin el articulo 34 de la Ley 1523, la UNGRD, es la instancia
encargada de elaborar el plan nacional de gestién del riesgo con los insumos provenientes de
los tres comités nacionales de gestion del riesgo y de los consejos territoriales.




Mediante el Decreto 1974 de 11 de septiembre de 2013 se reglamenté el procedimiento para
la expedicion y actualizacion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo, dicho Decreto consti-
tuye el conjunto de instrucciones mediante el cual la UNGRD formaliza ante las instancias del
SNGRD la estructura légica de cada uno de los pasos que deben seguirse en el proceso de
formulacion del Plan.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un Nuevo Pais’, incluy6 en el
capitulo X denominado Crecimiento Verde, el objetivo: “Lograr un crecimiento resiliente y
reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio climético”, asi mismo,
la Estrategia para Fortalecer los Procesos de la Gestion del Riesgo plantea como una de las
acciones a realizar dentro de la estrategia, la formulacion, socializacion y sequimiento al Plan
Nacional de Gestion del Riego de Desastres. La apuesta de pais es la de avanzar hacia un
modelo de desarrollo que contribuye a reducir pérdidas econdmicas, superar la condicién de
pobreza, mejorar las condiciones de vida de la poblacion, aumentar la competitividad del pais
y, en el largo plazo, reducir la vulnerabilidad fiscal del Estado frente a los desastres.



CAPITULO 1

LA POLITICA NACIONAL

DE GESTION DEL RIESGO

DE DESASTRES Y EL SISTEMA
NACIONAL DE GESTION

DEL RIESGO




PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

1.1 MARCO LEGAL

Con la expedicién de la Ley 1523 de 2012 fueron derogados los principales sustentos legales
del Sistema Nacional de Prevencion y Atencién de Desastres SNPAD, para dar paso a la crea-
cién del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres SNGRD y la adopcién de una
politica publica en la materia.

La Ley 1523 de 2012 se estructura alrededor de ocho capitulos asf:
1. Gestién del riesgo, responsabilidad, principios, definiciones y Sistema Nacional

de Gestion del Riesgo de Desastres,

2. Estructura: organizacion, direccién y coordinacion del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres,

Instrumentos de planificacion,

Sistemas de informacion,

Mecanismos de financiacion para la Gestién del Riesgo de Desastres,
Declaratoria de desastre, calamidad publica y normalidad,

Régimen especial para situaciones de desastre y calamidad publica, y

© N o s Ww

Disposiciones finales

En su articulo 32 la Ley 1523 determind que los tres niveles de gobierno (nacional, departa-
mental y municipal) deben formular e implementar planes de gestion del riesgo para prio-
rizar, programar y ejecutar acciones por parte de las entidades del sistema nacional, en el
marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del
desastre, como parte del ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su
seguimiento y evaluacion.

De igual manera en su articulo 33 establecié que el PNGRD es el instrumento que define los
objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan
los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo de desastres, en el
marco de la planificacién del desarrollo nacional.

De acuerdo con el articulo 34 de la Ley, la UNGRD es la instancia encargada de elaborar el
plan nacional de gestion del riesgo con los insumos provenientes de los tres comités nacio-
nales de gestion del riesgo v de los consejos territoriales.
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El proceso de formulacion del PNGRD se realizo siguiendo las fases establecidas en el Decreto
1974 de 2013 las cuales se describen a continuacion:

1. Formulacién. Consiste en el proceso secuencial y participativo por el cual se lleva a
cabo la elaboracion del PNGRD a través de las etapas de direccionamiento, consulta,
sistematizacion, analisis y validacion.

2. Aprobacion. Corresponde al Consejo Nacional de Gestion del riesgo aprobar la
propuesta de PNGRD.

3. Adopcién. La adopcion del PNGRD deberd hacerse a través de Decreto expedido por
el presidente de la Republica

1.2 MARCO DE SENDAI PARA LA REDUCCION
DEL RIESGO DE DESASTRES 2015-2030

En la ciudad de Sendai (Miyagi, Japon) se llevé a cabo la Tercera Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Reduccién del Riesgo de Desastres durante los dias comprendidos
entre el 14y el 18 de marzo del 2015, varios paises entre ellos Colombia se reunieron con
el propésito de concluir la evaluacion y el examen de la aplicacion del Marco de Accién de
Hyogo para 2005-2015: Aumento de la Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante los
Desastres, examinar la experiencia aprendida y aprobar un marco para la reduccién del riesgo
de desastres que estuviera orientado a la accién y con visién de futuro. El resultado de dicho
encuentro de paises se consolidd en el documento Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030.

Siguiendo la linea y el enfoque del Marco de Accion Hyogo las acciones encaminadas a la
reduccion del riesgo de desastres en los proximos 15 afios por parte de los Estados deberan
precisarse en las siguientes cuatro prioridades:

1. Comprender el riesgo de desastres.

2. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo.
3. Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia.
4

. Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz,
y “reconstruir mejor”en los dambitos de la recuperacion, la rehabilitacion y Ia
reconstruccion.
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El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia se encuentra desde su ob-
jetivo general y sus cinco objetivos especificos, alineado con las cuatro prioridades suscritas
en el Marco de Sendai 2015-2030 y con el objetivo esperado en los préximos 15 anos: La
reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres,
tanto en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises'

1.3 OTROS ACUERDOS EN EL MARCO
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Asi mismo el pais ha suscrito diferentes acuerdos en el marco del Desarrollo Sostenible y
el Cambio Climatico los cuales estan en concordancia con los propésitos de la Gestion del
Riesgo de Desastres definidos en la Ley 1523 de 2012. Entre los compromisos asumidos por
Colombia en dicha materia se destacan:

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible consiste en un plan de accién a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 25 de sep-
tiembre de 2015 tiene también la intencidn de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

La Agenda plantea 17 Objetivos con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abar-
can las esferas economica, social y ambiental. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluyen,
entre otros puntos, erradicar el hambre y lograr la sequridad alimentaria; garantizar una vida
sanay una educacion de calidad; lograr la igualdad de género; asegurar el acceso al agua y la
energfa; promover el crecimiento econdémico sostenido; adoptar medidas urgentes contra el
cambio climatico; promover la paz y facilitar el acceso a la justicia.

En el dmbito de la Gestion del Riesgo de Desastres, los Objetivos de Desarrollo Sostenible
No.6 Agua Limpia y Saneamiento, No. 11 sobre Ciudades y Comunidades Sostenibles, No. 13.
Accion por el Clima y No. 17 Alianzas para Lograr los Objetivos, se han planteado metas afines
que deberan articularse a las Politicas Nacionales en el tema.

Colombia enfocara sus esfuerzos a 2030, en articulacién con otras metas globales que apor-
tan al aumento de resiliencia —como las del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB), la Agen-
da de Desarrollo a 2030, la Convencion de Lucha contra la Desertificacion (CNULD), asi como
el Marco de Accién de Sendai 2015-2030, en las siguientes lineas estratégicas:

1 Naciones Unidas. Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030. Abril de 2015, version en espafiol,
documento pdf. Extraido de: http://www.eird.org/americas/
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1. Sinergias entre adaptacién y mitigacion.
2. Adaptacion basada en socio-ecosistemas.

3. Avrticulacion de la adaptacion al cambio climatico y gestion de riesgos, incluyendo el
disefio e implementacion de un sistema de alerta temprana.

4. Adaptacion de infraestructura bésica y sectores de la economia.

5. Incorporacién de consideraciones de adaptacién y resiliencia en la planificacion
sectorial, territorial y del desarrollo.

6. Promocion de la educacion en cambio climatico para generacién de cambios de
comportamiento.

7. Consolidacién de territorios de paz con consideraciones de cambio climético.

Acuerdo de Paris 2015 de la Convencion Marco
sobre el Cambio Climatico

En la ciudad de Paris, del 30 de noviembre a 11 de diciembre de 2015 se llevé a cabo la
conferencia de las partes (COP21) en el contexto de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético para aprobar el Acuerdo de Parfs, cuyo objeto es reforzar la
respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el ambito del desarrollo sostenible
y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.

El Acuerdo de Paris acoge la aprobacion de la resolucién A/RES/70/1 de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible’, en particular su objetivo 13, asi como la aprobacién de la Agenda de
Accion de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrollo y la aprobacién del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres.

De esta forma, se aprueba: a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy
por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y prosequir los esfuerzos para
limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con respecto a los niveles preindustriales,
reconociendo que ello reduciria considerablemente los riesgos y los efectos del cambio cli-
matico; b) Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico
y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto inver-
nadero, de un modo que no comprometa la produccion de alimentos; ¢) Elevar las corrientes
financieras a un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente
al clima y con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.
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Colombia, deberd ratificar el Acuerdo de Paris a través del Congreso de la Republica antes
del afo 2020, afo en el que entrard en vigor. Asi mismo, el pafs, presenté sus contribuciones
nacionalmente determinadas, es decir reducir el 20% de sus emisiones de gases de efecto
invernadero para 2030, y Sujeto a la provisién de apoyo internacional, Colombia podria au-
mentar su ambicién para pasar de una reduccion del 20% hasta una del 30% con respecto
a las emisiones proyectadas para el ano 2030. Asi mismo deberd presentar cada dos anos
su Comunicacion sobre la adaptacion. El pafs enfocara sus esfuerzos de adaptacion a 2030,
en articulacion con otras metas globales que aportan al aumento de resiliencia, como las
del Convenio de Diversidad Biolégica (CDB), los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
la Convencién de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD) y el Marco de Accién de Sendai
2015-2030.

1.4 MARCO CONCEPTUAL

La Gestion del Riesgo de Desastres tal como se explicita en la Ley induce un cambio de pa-
radigma en la forma de enfrentar la problematica asociada a los desastres. El enfoque de
gestién por procesos permite implementar la gestion en un sentido transversal, e incluye
asi competencias y actividades que articulan a cada una de las entidades que integran el
SNGRD. En un contexto méas amplio se parte desde el conocimiento del riesgo de desastres
para tomar medidas correctivas y prospectivas de reduccion del riesgo y fortalece el proceso
de manejo de desastres, el cual no solo se limita a la atencién y a la respuesta, sino a una recu-
peracién que no reproduce las condiciones pre existentes al desastre sino que conduce a una
transformacién del escenario de riesgo a un territorio seguro y ambientalmente sostenible.

En términos generales, las transformaciones que se impulsan a través de la Ley son las si-
guientes:

« La definicién del proceso general de la gestion del riesgo de desastres y, en particular, la
insistencia en que el mismo “se constituye en una politica de desarrollo indispensable
para asegurar la sostenibilidad, la sequridad territorial, los derechos e intereses colec-
tivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por
lo tanto, esté intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con
la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno v la efectiva
participacion de la poblacion’”.

« En relacion con el tema anterior, tales responsabilidades se resumieron en un objetivo
general que establece como obligacién para el Sistema “llevar a cabo el proceso social
de la gestion del riesgo con el propésito de ofrecer proteccion a la poblacion en el
territorio colombiano, mejorar la sequridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir
al desarrollo sostenible”
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« La definicién del proceso de conocimiento del riesgo como aquel compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacién del riesgo, el monitoreo
y seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicaciéon para promover una
mayor conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de
manejo de desastres.

« La reduccion del riesgo, entendida como el proceso de la gestion del riesgo compuesto
por la intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes
(mitigacién del riesgo) y a evitar la configuracién de nuevos riesgos en el territorio
(prevencion del riesgo). Las medidas de mitigacion y prevencién que se adopten con
antelacion tienen el propésito de reducir la amenaza, la exposicion y disminuir la vul-
nerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y
los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de pro-
ducirse los eventos fisicos peligrosos. Los componentes del proceso de reduccion del
riesgo son: la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva
de nuevos escenarios de riesgo y la proteccion financiera.

« El manejo de desastres, se define como el proceso de la gestion del riesgo que se com-
pone de la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recu-
peracién pos desastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva
recuperacion la cual comprende: rehabilitacion y reconstruccion.

Uno de los avances -y a la vez un gran reto — que plantea la Ley 1523 de 2012, es el recono-
cimiento de la corresponsabilidad de todos los actores en el proceso de la Gestion del Riesgo
de Desastres y con ello, la indispensable participacién de los ciudadanos desde su propia
condicion y dindmica social, cultural, econémica y politica.

En ese orden de ideas el PNGRD incorpora el enfoque diferencial, haciendo referencia a un
método de andlisis, actuacion y de evaluacion que reconoce las caracteristicas y condiciones
particulares de la poblacién, incorpordndolos en la planificacion e implementacion del proce-
so social de la gestion del riesgo de desastres, como garantia para la participacion efectiva, el
reconocimientoy la proteccion en condiciones de equidad. Este enfoque estd alineado con la
esencia de la Ley 1523 de 2012, expresada principalmente en los principios de participacion,
diversidad cultural e igualdad y en él se incluyen como variables género, condicién de disca-
pacidad e identidad étnicay cultural.
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1.5 EL PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES CON ENFOQUE DE CAMBIO CLIMATICO

La meta fundamental que comparten la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al
cambio climético es la de reducir el riesgo de desastres y los efectos asociados a pérdidas
y dafios derivados de la ocurrencia de eventos climaticos e hidricos con posibles aumentos
en intensidades y recurrencias de futuros eventos extremos exacerbados por los efectos del
calentamiento global. En general, se encuentra que los efectos del Cambio Climatico repre-
sentados en el aumento de temperatura, deshielo de glaciares, aumento del nivel del mar,
alteracion de la frecuencia e intensidad de los fenédmenos meteoroldgicos extremos (lluvias,
sequfas, vientos y actividad ciclénica, etc.) exacerban las intensidades de los fenémenos ame-
nazantes naturales y socio-naturales derivados y asociados con los agentes meteoroldgicos,
como:

« Atmosféricos: huracanes, vendavales, heladas, sequias;
« Hidroldgicos: Desbordamientos, inundaciones, avenidas torrenciales, lahares;

« Socio-naturales: Inundaciones, avenidas torrenciales, movimientos en masa,
incendios de la cobertura vegetal.

Estos fendbmenos amenazantes configuran los principales escenarios de riesgo con manifes-
taciones recurrentes de desastres en el mundo, de forma tal que la Evaluacién Global sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres - GAR 2015 editado por la Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR) reporta que de los datos sobre pérdidas
registrados en el dmbito local en 85 paises y estados, el 96,4% esta relacionado con eventos
meteoroldgicos.

Por consiguiente, en el contexto de la gestion del riesgo de desastres asociado a los fendme-
nos meteoroldgicos amenazantes mencionados, el Cambio Climético es una de las variables
que se consideran en el andlisis de riesgos y la gran mayorfa de acciones de Adaptacion al
Cambio Climéatico se relacionan directamente con las que se han venido adoptando en la pla-
nificacion del desarrollo a través de la implementacién de medidas de reduccién del riesgo
de desastres desde un enfoque prospectivo y correctivo.

El propdsito del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres frente al enfoque del cam-
bio climatico es claro al definir la Estrategia: Gestion del Riesgo de Desastres y Medidas de
Adaptacion. Dicha estrategia propende por articular el PNGRD con el Plan Nacional de Desa-
rrollo 2014-2018 y demés politicas sectoriales, entre estos el Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climético, a partir del reconocimiento y entendimiento del riesgo como un problema
de desarrollo y de la inclusién de la incertidumbre en lo que concierne a los promedios y los
extremos del clima en la planeacion del territorio.
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Desde el marco establecido en el componente general del PNGRD, los objetivos especificos
estan formulados en funcién de lograr el desarrollo y la implementacién de los procesos de
la gestion del riesgo de desastres y el fortalecimiento de la gobernanza. Bajo el enfoque del
Cambio Climético, los propdsitos persequidos en el PNGRD se integran en la practica hacia
una reduccion de la vulnerabilidad dentro del contexto del desarrollo econémico y social
en el territorio, lo que implica considerar aspectos relacionados con las capacidades para
incrementar la resiliencia de las comunidades y para ajustarse autonomamente al cambio
climatico. Asimismo, involucra la toma de decisiones en el nivel de la estimacion de un riesgo
residual en el cual las medidas deberdn apuntar a la transferencia del riesgo para enfrentar las
consecuencias en caso de presentarse una situacion de desastres asociada a eventos extre-
mos o condiciones de variabilidad climatica.

En conclusion, la gestion del riesgo que se orienta desde el PNGRD tiene en cuenta la exa-
cerbacion de los fendmenos hidroclimaticos y sus concatenados en una escala territorial y
sectorial, incidiendo en la reduccion de la vulnerabilidad y en el mejoramiento de la resiliencia
a través de medidas mitigacién y de adaptacion que en la practica son las mismas que se han
promovido en los esquemas y procesos de intervencion en el marco de la planificacion del
desarrollo y de la sostenibilidad ambiental.
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El componente general define el marco estratégico de accion del PNGRD en él se incorpora
sus objetivos y metas derivados del diagnéstico general de la gestion del riesgo de desastres
en Colombia (ver Anexo N° 1). Asi mismo, integra las estrategias que guiaran la accion del
Estado para alcanzar los objetivos y metas y los instrumentos de armonizacion con la planea-
cion del desarrollo territorial y sectorial.

2.1 OBJETIVO GENERAL

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, tiene como objetivo general orientar las
acciones del Estado y de la sociedad civil en cuanto al conocimiento del riesgo, la reduccién
del riesgo y el manejo de desastres en cumplimiento de la Politica Nacional de Gestion del
Riesgo, que contribuyan a la sequridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el
desarrollo sostenible en el territorio nacional.

2.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres son los si-
guientes:
1. Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional,

2. Reducir la construccién de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial,
sectorial y ambiental sostenible,

3. Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres,
4. Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres,
5. Fortalecer la gobernanza, la educacion y comunicacion social en la gestion del riesgo
con enfoque diferencial, de género y diversidad cultural.
2.2.1 Premisas y alcance de los objetivos estratégicos

Objetivo 1: Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional

« La investigacion y el conocimiento sobre riesgos de origen natural, socio-natural, tec-
nolégico y humano no intencional constituyen la base tanto para la toma de decisiones
sobre inversién segura como para la incorporacion de criterios de sostenibilidad los
procesos de planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial y planificacién am-
biental. Por lo tanto su desarrollo debe ser una de las prioridades del SNGRD en todos
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sus niveles. Para el efecto se deben adelantar programas de investigacion y evaluacion
de amenazas naturales por parte del Servicio Geolégico Colombiano, IDEAM, IGAC,
CCO, DIMAR (CIOH, CCCP), Corporaciones Auténomas Regionales y demas integrantes
del SINA, Universidades y otras instituciones técnicas y cientificas del Sistema Nacional
de Ciencia y Tecnologia, y con la participacién de gremios y del sector privado.

Elaborar estudios y mapas de amenaza, identificando los peligros de origen natural, so-
cio natural, tecnolégico y humano no intencional, asi como estudios sobre exposicion
y vulnerabilidad. Con base en la informacion disponible del DANE, del IGAC y a nivel
de las Oficinas de Catastro, entre otras entidades, se deberan identificar las viviendas,
infraestructura empresarial, comercial y hotelera, bienes publicos, equipamientos, ser-
vicios y medios de subsistencia sujetos a riesgo de desastres y se deberd promover la
implementacién de la normativa sismo resistente a nivel nacional, incluyendo la micro-
zonificacion sismica como instrumento de gestion territorial, entre otros.

Fortalecer los servicios de vigilancia y alerta que permiten monitorear el comporta-
miento de fendmenos sismicos, volcanicos e hidrometeoroldgicos, asi como mejorar
la instrumentacion y los procesos de investigacién aplicada. El Servicio Geolégico Co-
lombiano, el IDEAM y la DIMAR, deben tomar las medidas necesarias para la amplia-
cién y consolidacién de las redes de monitoreo existentes, asi como determinar las
necesidades de adecuacion tecnolégica. Se deberd fomentar el trabajo coordinado con
universidades y centros de investigacién de caracter regional.

Promover politicas que fomenten la produccién de informacién técnica necesaria para
abordar el conocimiento del riesgo; estas politicas deberdn integrar aspectos financie-
ros, técnicos y de procedimientos.

Cada ministerio en lo sectorial, y cada municipio, departamento y distrito en lo territo-
rial, es responsable de analizar el riesgo de desastres en el dmbito de sus competencias
constitucionales; y deberd contar con el apoyo de entidades del nivel nacional, de-
partamental y municipal, especialmente por parte de las Corporaciones Auténomas
Regionales que a su vez integraran informacién sobre riesgos en los diagnosticos, eva-
luaciones e impactos ambientales de su competencia. De igual forma, la UNGRD, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social, el Ministerio de Educacion Nacional, EI Ministerio de Cultura
y el Ministerio de Trabajo y las Corporaciones Auténomas Regionales y las alcaldias y
gobernaciones, cada una en el dmbito de sus competencias constitucionales, y aten-
diendo lo establecido en el Articulo 38 de la Ley 1523 de 2012, deben garantizar que las
entidades publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, o que
lleven a cabo obras civiles, mineria o actividades industriales de otro tipo que puedan
significar riesgo de desastre para la sociedad o que involucren tecnologias peligrosas,
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realicen los andlisis de vulnerabilidad y riesgo de su infraestructura ante fenémenos
naturales intensos o de eventos que puedan ocurrir con ocasion o causa de sus activi-
dades, con el fin de que se tomen las medidas de proteccion necesarias para prevenir
perjuicios en la poblacion y el medio ambiente circundante y para garantizar la estabi-
lidad de su proyecto. Adicionalmente, el andlisis del riesgo de desastres deberd orientar
el disefio y alcance de los planes de emergencia y contingencia correspondientes. (Ley
1523 de 2012, Art. 42).

Implementar programas que proporcionen herramientas para el suministro e intercam-
bio de informacion sobre amenazas, exposicion y vulnerabilidad en escalas o niveles de
resolucion adecuados para la identificacion de escenarios de riesgo y la formulacion,
disefio e implementacion de medidas de prevencion y mitigacion de riesgos y manejo
de desastres, asi como para su integracion efectiva en los instrumentos de: Ordena-
miento Ambiental y los Planes de Accion de las Corporaciones Auténomas Regionales;
Ordenamiento del suelo Rural apto para el desarrollo agropecuario; los Planes o Esque-
mas de Ordenamiento Territorial (municipal y departamental) y en los Planes de Desa-
rrollo Municipales y Departamentales. Se debe proveer asistencia técnica y apoyo a los
Consejos Departamentales y Municipales para que progresivamente puedan mejorar el
conocimiento de las técnicas y politicas de reduccion del riesgo, el conocimiento sobre
el riesgo de desastres y sus implicancias en el desarrollo sostenible.

Generar mecanismos que permitan a las organizaciones privadas con y sin animo de
lucro identificar y analizar el riesgo de desastres dentro de su organizacion asi como
los impactos generados fuera de ésta, con el fin de tomar las medidas de proteccion
pertinentes y se realicen los planes de contingencia correspondientes.

Objetivo 2: Reducir la construccién de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo
territorial, sectorial y ambiental sostenible.

« El riesgo se estd acumulando permanentemente en las ciudades y en las areas rurales,
debido a la falta de aplicacién y control de las politicas e instrumentos de ordenamien-
to territorial municipal y la insuficiencia en el manejo de cuencas hidrogréficas”’.

« Si bien en el pais existe un avance en la incorporacion de la gestion del riesgo en los
instrumentos rectores de la planificacién y se ha otorgado relevancia politica a la tema-
tica; se tiene que, en la practica, esta incorporacién es todavia deficiente.

« Especificamente en relacién con la gestion prospectiva del riesgo, es necesario que
todas las entidades publicas y privadas interioricen el concepto del desarrollo seguro;
esto implica que las decisiones sobre la localizacion y el disefio de sus actividades en el
ambito de sus funciones, deberdn estar informadas y ser consecuentes con la informa-
cion que se disponga sobre el riesgo de desastres.

1 Informe del Banco Mundial sobre la Gestién del Riesgo en Colombia (2012)
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« La prevencion y mitigacion de riesgos derivados de eventos de origen natural, socio
natural, tecnolégico y humano no intencional, como criterio de planificacion segura,
debe estar presente en los procesos de toma de decisiones sobre el futuro econémico,
social y ambiental de los municipios, los departamentos y la nacién. Los instrumentos
de planificacion existentes (sean regionales, urbanos o sectoriales) son fundamentales
para garantizar inversiones seguras y benéficas desde el punto de vista social y econé-
mico. Por esta razén uno de los objetivos principales del Plan Nacional es garantizar
que las distintas entidades de Planificacion, especialmente del DNP, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Mi-
nisterio de Minas y Energfa, las Corporaciones Auténomas Regionales, las oficinas de
planeacién, los Concejos Municipales y las entidades encargadas de la prestacion de
servicios publicos y las empresas privadas que desarrollen actividades riesgosas para la
sociedad garanticen la incorporacion de la reduccion de riesgos en la planificacion del
desarrollo sostenible.

En este contexto, los departamentos, municipios y Corporaciones Auténomas Regio-
nales deberan incorporar los respectivos recursos para la financiacion de los Planes
programas y proyectos establecidos en los POT y POMCAS a través de los Planes De-
partamentales y municipales de Desarrollo y los Planes de Accién de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

En consecuencia, el Gobierno debe impulsar la reglamentacién de usos del suelo, pro-
moviendo laincorporacién de estos componentes en los planes de desarrollo territorial
y ordenamiento, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 388 de 1997, la Ley 1454 de
2011 y el Decreto 1640 de 2012, entre otras. Esto permitird introducir el riesgo como
criterio de planificacién para que se tenga en cuenta en la toma de decisiones sobre el
futuro econémico y social de los municipios, distritos, departamentos y la nacion.

Las oficinas de planeacion municipal, asi como las Curadurias Urbanas, deberfan desa-
rrollar mecanismos para asegurar la observancia de las previsiones técnicas por parte
de constructores de naturaleza publica o privada, que garanticen una adecuada eva-
luacién del riesgo de desastres como requisito insoslayable para el otorgamiento de
licencias de construccion.

Objetivo 3: Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres

« Reducir el riesgo a través de intervenciones correctivas, que buscan disminuir el im-
pacto probable de amenazas naturales, socio natural, tecnolégico y humano no in-
tencional, actuando sobre la amenaza, la exposicion o la vulnerabilidad, son formas
complementarias de contribuir al desarrollo sostenible del pais. Una vez dimensionado
el riesgo de desastres, todos los actores involucrados en el SNGRD, en funcién del prin-
cipio de corresponsabilidad que establece la Ley 1523 de 2012, deberan establecer
medidas tanto correctivas como prospectivas para enfrentarlo.
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« Lareduccion del riesgo no debe ser entendida como un gasto sino como una inversion
de gran utilidad y beneficio econémico, social, ambiental e institucional para el pafs, ya
que las inversiones que se dejan de hacer en prevencién y reduccion del riesgo luego
son trasladados y aumentados en los procesos de respuesta y recuperacion.

« Colombia debe ser un pafs que anteceda los desastres factibles segun la informacion
que se disponga, y como primera medida evitara las pérdidas sociales, econémicas,
ambientales y culturales.

« Todos los ministerios, municipios, departamentos vy distritos, asi como las empresas
prestadoras de servicios publicos, empresas privadas y el sector productivo que pue-
dan ser afectadas por eventos peligrosos o cuya actividad pueda generar peligros para
la sociedad, deberan identificar acciones de reduccién del riesgo correctivas (reducir
riesgos ya existentes), deberan determinar el orden de prioridad para las intervencio-
nes y ejecutar los programas de reduccién de riesgos como medidas costo eficientes
de desarrollo.

« Como politica de reduccion de riesgos, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en general las entidades encargadas de
Vivienda, deben promover proyectos de mejoramiento del entorno, reasentamiento
de poblacién ubicada en zonas de alto riesgo no mitigable, la construccion de ade-
cuados soportes urbanos (equipamientos, infraestructuras y servicios) en las zonas de
recepcion de la poblacién que permitan la recuperacion social, econémica, cultural y
ambiental de las comunidades, e implementar estrategias para el manejo de los suelos
de proteccion por riesgo.

Objetivo 4: Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres

« Aligual que los procesos de conocimiento y de reduccion del riesgo, el manejo de de-
sastres, la preparacion y la recuperacion posterior, son pilares importantes del Sistema
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, con el fin de garantizar una oportuna,
eficiente y eficaz labor del estado en pro del bienestar y la sequridad de la comunidad.
El Sistema Nacional debe contar con protocolos, procedimientos y estrategias para la
respuesta y planes de contingencia enmarcados en la Estrategia Nacional para la Res-
puesta a Emergencias, para los cuales es fundamental que las entidades operativas
y técnicas con el apoyo de la UNGRD desarrollen instructivos, metodologfas y dise-
Aen ejercicios periddicos de simulacién, simulacros y entrenamiento de acuerdo con
la informacion factible de obtener de los sistemas de alerta y los escenarios de riesgo
probables. Por otro lado, las entidades operativas, los municipios y departamentos, y
las entidades prestadoras de servicios publicos, deberédn progresivamente mejorar la
dotacion de equipos, herramientas y maquinaria necesaria para enfrentar escenarios
de desastre factibles.
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« Todos los integrantes del SNGRD aplicaran los esténdares que plantea el Manual de
Ayuda Humanitaria de Colombia, de tal manera que les permita prestar una adecuada
respuesta en situaciones de emergencia o desastre.

La UNGRD promovera la implementacién de programas de autoproteccién y de prepa-
rativos para emergencias y desastres a nivel comunitario y familiar, especialmente en
areas priorizadas de alto riesgo. Asimismo, organizaciones privadas con y sin dnimo de
lucro, deben desarrollar planes de contingencia.

Se resalta la importancia de los Bomberos de Colombia, organizacién aprobada por la
Ley 1575 de 2012 vy la labor del Subsistema Nacional de Voluntarios de Primera Res-
puesta en cumplimiento de la Ley 1505 de 2012 en el marco del manejo eficiente y
oportuno de desastres en el pafs.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la recuperacién implica un esfuerzo de las
instituciones del Estado, de los organismos de la sociedad y en general de las propias
comunidades, se desarrollardn procedimientos especiales que garantice en todos los
casos la realizacién de los programas de recuperacion en el menor tiempo posible, con
el fin de mejorar las condiciones de vida de la poblacion afectada, posibilitando asi la
capacidad de las regiones para que contintien su proceso de desarrollo. Es necesario
que en el pafs se identifiquen los escenarios de riesgo segun los eventos e impactos
esperados a fin de poder planear las situaciones de recuperacién de forma “ex ante”y
con el propdésito explicito de no reconstruir o aumentar la vulnerabilidad preexistente.

Objetivo 5: Fortalecer la gobernanza, la educacién y comunicacién social en
la gestidn del riesgo con enfoque diferencial, de género y diversidad
cultural

« La mayorifa de los municipios y departamento del pais no cuentan con las suficientes
capacidades técnicas y financieras para desarrollar sus procesos de gestion territorial
sostenible; por o tanto, es responsabilidad de todas las entidades nacionales y sectoria-
les del SNGRD adoptar una estrategia nacional de fortalecimiento municipal y regional
de gestion del riesgo que responda a las diferencias que existen en las capacidades;
asimismo, se deberan fortalecer las capacidades de las gobernaciones como instancias
de coordinacion de los municipios, aclarando sus competencias y corresponsabilidad
en la gestion del riesgo de desastres de acuerdo con los criterios de concurrencia y
subsidiariedad que establece la Constitucion y La Ley 1523 de 2012, asi como las posi-
bilidades que ofrece la Ley 1454 de 2011, Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial.

« Ademas, el fortalecimiento institucional de los integrantes del SNGRD implica un ade-
cuado y permanente flujo de informacion vertical y horizontal, que permita una toma
de decisiones eficaz frente a los procesos misionales de la gestién del riesgo de desas-
tres. En este sentido, el fortalecimiento institucional también implica que el desarrollo
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continuo del Sistema de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres, en cum-
plimiento a lo establecido en los articulos 45 y 46 de la Ley 1523 de 2012, garantizan-
do la disponibilidad de uso de la informacion por parte de todos los integrantes del
SNGRD, bajo la observancia de las limitaciones de acceso y uso que la Ley defina. El
mejoramiento de los canales y de los flujos de informacion entre todos los actores del
SNGRD esto es, las entidades publicas, privadas y la comunidad, facilitaré la transparen-
cia en los procesos para la toma de decisiones.

Todos los procesos de la gestion del riesgo requieren ser entendidos como procesos de
desarrollo sequro y sostenible. En general, el sector privado vy la sociedad civil no son
conscientes de su responsabilidad frente al conocimiento del riesgo, la generacion, la
reduccién y el control del mismo, obligando a que el Estado asuma responsabilidades
y Costos que van mas allé de sus competencias.

De acuerdo con lo anterior, las entidades en todos los niveles territoriales y el sector pri-
vado deben superar el enfoque reactivo ante la ocurrencia de emergencias y desastres
y entender que la gestién de riesgos con todos sus subprocesos no es un asunto exclu-
sivo de una oficina del gobierno en particular. Esto permitird asumir en el conocimiento
y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, las responsabilidades intrinsecas que
se derivan de sus competencias. Por su parte los particulares deben comprender sus
derechos frente la gestién del riesgo, pero especialmente reconocer y actuar respecto a
sus deberes y responsabilidades en la materia, complementarias y necesarias del papel
limitado del Estado.

Para ello, todos los programas educativos que ponga en marcha el Estado a través de su
estructura asf como los particulares, deben estar plenamente identificados con los fines
esenciales de la educacion, en este sentido, los programas que incorporen la gestion
del riesgo, deben contribuir a formar en el respeto a la vida, los derechos humanos, la
paz, la solidaridad, la equidad; facilitar la participacion informada de todos en las deci-
siones que los afectan, especialmente el riesgo de desastre y conducir al desarrollo de
capacidades criticas, reflexivas y analiticas de los ciudadanos; a una mayor consciencia
de la conservacion, proteccién y mejora del medio ambiente y la prevencién de desas-
tres. Todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 67 de la Constitucién
Politica.

Los programas educativos que podran ser de naturaleza formal, informal o de educa-
cién para el trabajo y el desarrollo humano; serdn desarrollados por establecimientos
educativos, instituciones sociales (publicas o privadas) con funciones educativas, cultu-
rales y recreativas.

« La comunicacion social del riesgo, asi como la educacion vy la participacion ciudadana
forman parte de los procesos de apoyo de la gestion del riesgo. La informacion publica

30




“Una estrategia de desarrollo”

que propicie la accién y la toma de conciencia es fundamental para hacer visible las
acciones que realicen los integrantes del SNGRD y debera ser aplicada con rigor y altos
estandares de calidad. Particularmente, le corresponde al Ministerio de Educacion Na-
cional en coordinacion con la UNGRD, establecer las estrategias, acciones, regulaciones
y decisiones que garanticen la inclusion de la gestion del riesgo en los programas cu-
rriculares, la educacion por niveles y grados, la educacién informal y la educacién para
el trabajo y atender los factores que favorecen la calidad y el mejoramiento de la edu-
cacion, especialmente la cualificacion y formacion de los educadores que comprendan
el proceso de la gestion del riesgo, el desarrollo de recursos y métodos educativos, la
innovacion y la investigacion educativa en esta tematica y la evaluacion de los procesos
que se den en la materia.

Por su parte la UNGRD, en coordinacién con entidades publicas, ONG y privadas impul-
sard activamente el reconocimiento de las nociones de diversidad cultural, proteccion
eigualdad de género en todos los procesos de participacion ciudadana que se propon-
gan para el cumplimiento de la Politica de Gestién del Riesgo en Colombia.

El trabajo con comunidades sera respetuoso del enfoque diferencial, considerando los
valores culturales, religiosos y sociales, y no debe existir discriminacion de ningun tipo
en las acciones que el SNGRD impulse en el territorio nacional, especialmente en rela-
cién con edad, sexo, condicién social, etnias y grupos minoritarios, poblacién indigena
y comunidades afro-descendientes y personas en situacion de discapacidad.

Las comunidades en riesgo deben ser concebidas como grupos sociales, sujetos de de-
recho, transformadores sociales y aportantes en la construcciéon de conocimiento y la
reduccion del riesgo. El trabajo con comunidades corresponde en primera instancia al
nivel local, y en casos particulares, donde sea procedente el principio de subsidiariedad
positiva y concurrencia, intervendran los niveles departamental y nacional. En este sen-
tido corresponde al nivel nacional establecer estandares, lineamientos, herramientas e
instrumentos generales y brindar asistencia técnica que puedan ser acondicionados y
contextualizados a nivel territorial por las autoridades locales y organismos de la socie-
dad civil.

En materia de comunicacion del riesgo, la UNGRD con el apoyo técnico del Ministe-
rio de las Tecnologfas de la Informacién y las comunicaciones disefiard y pondrd en
marcha una estrategia nacional de comunicacién social del riesgo, que comprenda el
disefo, la conceptualizacién y la divulgacién de instrumentos, herramientas, mensajes
claves y mecanismos que garanticen el acceso a la informacién, particularmente lo
relativo al conocimiento del riesgo, la reduccion y el manejo de desastres, que permitan
a los ciudadanos informarse y actuar en el marco de sus deberes y responsabilidades.
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2.3 METAS

Para el logro de los objetivos propuestos en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desas-
tres se definieron cinco metas, las fichas técnicas y metodoldgicas para el establecimiento de
la Iinea base por indicador, asf como la unidad de medida se describen en el Anexo 2. Fichas
técnicas y metodolégicas metas PNGRD.

Metas Nacionales:

2.3.1 Reducir la mortalidad nacional causada por desastres para 2025 y
reducir la tasa de mortalidad nacional causada por desastres a 5,9 personas
por cada 100.000 personas en el decenio 2015-2025, respecto del periodo
2005-2015.

Definicion:

Se refiere al nimero de muertes confirmadas o de personas en paradero desconocido o pre-
suntamente muertas en un desastre o tras el impacto de un desastre.

2.3.2 Reducir el numero de personas afectadas en el pais para 2025 y reducir
latasa de personas afectadas por desastres a 3284 personas por cada 100.000
en el decenio 2015-2025, respecto del periodo 2005-2015.

Definicion:

Se refiere al nimero de personas afectadas en sus bienes, infraestructura y/o medios de sub-
sistencia en un desastre o tras el impacto de un desastre.

2.3.3 Reducir el numero de viviendas destruidas directamente por fendmenos
recurrentes en el decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.

Definicion:

Se refiere al nimero de viviendas destruidas en un desastre o tras el impacto de un desastre
causado por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas Torrencia-
les).
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2.3.4 Reducir el numero de edificaciones escolares afectadas en desastres en
el decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.

Definicion:

Se refiere al nimero de edificaciones escolares afectadas en un desastre o tras el impacto de
un desastre causado por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas
Torrenciales.

2.3.5 Reducir los dafos causados por desastres en los servicios de agua po-
table en el decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.

Definicion:

Se refiere al nUmero de acueductos afectados en un desastre o tras el impacto de un desastre
causado por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas Torrencia-
les).

Tabla 1. Metas por Objetivo

1 45 ciudades con poblacion mayor a 100.000 habitantes localizadas en ame- |
i naza alta y media con estudios de microzonificacién sismica elaborado y/o
+ actualizado :
13 ciudades capitales con evaluacion probabilista del riesgo por sismo rea-
i lizados :
1 7 volcanes activos con estudios geolégicos o de amenaza realizados o ac- |
i tualizados :
: 46 estudios de evaluacion de la amenaza por tsunami elaborados para muni- |
| Objetivo estratégico 1: i cipios de las costas Pacifica, Caribe y Areas Insulares. :

i Mejorar el conocimiento

i del riesgo de desastres en ! Estudio del efecto de la variabilidad climética (ENOS) sobre las amenazas por |
! el territorio nacional : fendmenos hidrometeoroldgicos y meteomarinos extremos realizados.

pida

£ 400 municipios con estudios de susceptibilidad por incendio forestales ela- |
i borados :
£ 100% de los municipios del pais con estudios de vulnerabilidad realizados en |
i sus redes de acueducto y alcantarillado :
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: 100% del territorio del pafs aferente con redes y observatorios de vigilancia
i vulcanolégica

100% de la Costa Pacifica, Caribe y dreas insulares con sistemas de deteccion
; i temprana por amenazas de origen marino

30 Sistemas de Monitoreo de fenémenos de movimientos en masa imple-
mentados

Sistemas de informacién de entidades nacionales con informacion priorita-
ria integrada al Sistema Nacional de Informacién de Gestion del Riesgo de !
Desastres :

100% de municipios y departamentos con ajuste y actualizacion del PMGRD

.. L. y PDGRD realizados
i Objetivo estratégico 2: -

Reducir la construcciéon 100% de municipios y departamentos con incorporacién de la gestién de
de nuevas condiciones riesgos de desastres en sus POT

de riesgo en el desarrollo
territorial, sectorial y
ambiental sostenible

600 Planes de Desarrollo Municipales que incorporan proyectos para la re-
duccion del riesgo

35 POMCAS formulados con la incorporacién del componente de gestion
del riesgo

i 50% de las edificaciones indispensables reforzadas estructuralmente frente |
© asismos ;

48 municipios costeros con procesos de gestion del riesgo por fenémenos
de origen marino implementados

Objetivo estratégico 3: Plantas fisicas institucionales ubicadas en zona de alto riesgo no mitigable

Reducir las condiciones reubicadas
. existentes de riesgo de
desastres Obras de mitigacion frente a amenazas por fenémenos de movimientos en

Municipios priorizados por el gobierno nacional con estrategia de proteccion
financiera implementada

Estrategia de Proteccion Financiera ante el Riesgo de Desastres implemen-
tada
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vel nacional y apoyar intervenciones a nivel internacional fortalecido.

Centro Nacional Logistico con capacidad para responder ante desastres a ni-

i Objetivo estratégico 4:

i Garantizar un oportuno,

Red nacional de telecomunicaciones de emergencia conectada a nivel terri-
torial y nacional

! de desastres 32 departamentos y sus respectivas ciudades capitales con salas de crisis y
 sala de radios dotadas y en funcionamiento.

Departamentos y municipios de mds de 250.000 habitantes con Centros de
reserva equipados con todos los servicios basicos de respuesta

2 centros regionales para la gestion del riesgo de desastres, disefiados, cons-
truidos y en funcionamiento.

Objetivo estratégico 5:
Fortalecer la Gobernanza,
la educaciony

i comunicacion social en

300 Entidades territoriales utilizando el programa de Generacién y Fortaleci-
miento de Capacidades Institucionales para el Desarrollo Territorial

i la gestion del riesgo Con  j-rmrmrmr e
. enfoque diferencial, de ¢ Integrantes del SNGRD capacitados e informados en Gestion del Riesgo de :
b . ! i desastres con enfoque diferencial, de diversidad cultural y de género. :
sdiversidad culturalyde ;T T / g
género 100% de municipios con acciones de informacién, educacion y comunica-

i cién incorporadas dentro de sus planes municipales de gestion del riesgo
i de desastres. :

1 modulo virtual para la formacién en gestion del riesgo de desastres dise-
fiado y creado
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2.4 ESTRATEGIAS DESTINADAS AL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS PROPUESTOS

Se establecen las siguientes estrategias para el logro de los objetivos del PNGRD:

2.4.1 Gestion de la Informacién en el conocimiento del riesgo para los proce-
sos de reduccion del riesgo y manejo de desastres:

Esta estrategia para el proceso de conocimiento del riesgo, busca que la gestién de la in-
formacién sea dindmica, intersectorial, interinstitucional e interdisciplinaria y que haya una
estrecha interrelacion y coordinacién entre todos los actores que son parte del proceso, asf
como canales e instrumentos de divulgacion que faciliten la construccion de didlogos y alian-
zas. La necesidad de informacién en el conocimiento y su consiguiente apoyo a los procesos
de la gestion del riesgo y manejo del desastre es elemento clave para movilizar recursos,
motivar acciones, incrementar la visibilidad y consolidar el posicionamiento de los actores
del SNGRD que producen conocimiento, por lo que es necesario dotarlos de los medios, las
capacidades v los recursos técnicos y humanos requeridos, asi como garantizar el respaldo
politico y publico que permita la toma de decisiones.

2.4.2 Desarrollo de la Investigacion orientada a la gestion del riesgo de
desastres:

El desarrollo de la investigacion en gestion del riesgo debe estar orientado a la produccion
de informacién, desarrollo tecnolégico e investigacion cientifica; para ello se debera promo-
ver la investigacion multi e interdisciplinaria, que agrupe estudios, discusiones y practicas de
adaptacion al cambio climatico y la gestién del riesgo de desastres, pero asi mismo impulse
el salto necesario entre investigacion y actuacion, haciendo uso de métodos participativos y
considerando el rol de los actores involucrados del SNGRD, mediante el desarrollo de mejores
métodos para transmitir y difundir la informacion y los conocimientos. La UNGRD deberd lide-
rar la estrategia en coordinacion con el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
COLCIENCIAS, Universidades e Institutos de Investigacion del pais, asi como los avances de los
sectores que deriven en conocimiento y nuevas practicas en gestion del riesgo de desastres.

2.4.3 Gestion del Riesgo de Desastres y Medidas de Adaptacion al Cambio
Climatico en los Instrumentos de Planificacion del Desarrollo y del Ordena-
miento del Territorio:

La articulacién del PNGRD con las politicas sectoriales y otros planes nacionales se debe-
ré basar en un marco conceptual del riesgo como un problema de desarrollo, la optimiza-
cién de recursos y la suscripcion de acuerdos intersectoriales. Para ello se partird del reco-
nocimiento de la esfera institucional, organizacional, normativa y financiera para la gestion
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del riesgo enmarcada como proceso transversal. La evidente conexion entre la gestion del
riesgo de desastres, la planificacion territorial y la adaptacion al cambio climatico hace nece-
sario la construccion de politicas en comun, con acciones que medien en los dambitos politi-
cos, sociales, econémicos y ambientales del pais, orientadas con criterios técnicos, disposicion
presupuestal y un sistema de seguimiento y monitoreo.

2.4.4 Reduccién del Riesgo Sectorial y Territorial:

Esta estrategia busca integrar en la planificacién, de cada sector y ente territorial, las metas
que se definan en el PNGRD para garantizar la obtencién de los objetivos del mismo, esto
implica la formulacién y ejecucion de proyectos especificos para la reduccién del riesgo. En el
ambito territorial requiere la articulacion entre municipios, gobernaciones, autoridades am-
bientales, entes regionales, y el gobierno nacional para la intervencion correctiva del riesgo; y
en el dmbito sectorial laimplementacion de las medidas de mitigacion del riesgo en el marco
de sus planes estratégicos.

2.4.5 Mecanismos de Proteccion Financiera:

La estrategia de proteccion financiera del Estado debe incorporar instrumentos de retencion
y transferencia del riesgo, que garantice el cubrimiento de la obligacion contingente debido
a la ocurrencia de desastres. Se busca garantizar los recursos requeridos y necesarios para que
el Estado responda oportunamente, reduzca su vulnerabilidad fiscal y garantice su estabilidad
macroeconomica. La adopcion de la estrategia se hara por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con el apoyo de la UNGRD y del DNP.

2.4.6 Preparacion para la respuesta a Emergencias:

Se busca la articulacion de los instrumentos existentes para la respuesta a Emergencias ta-
les como protocolos e instrumentos técnicos en los niveles territoriales y sectoriales y com-
plementarlos con instrumentos adicionales tales como la dotacion de equipos, capacitacion
y entrenamiento e instalacion de las salas de crisis territoriales. Es necesario establecer los
alcances de la responsabilidad del nivel central y de los entes territoriales para fomentar la
corresponsabilidad a la luz de los principios de subsidiariedad y complementariedad, esto
permitird una respuesta escalonada y acorde con las capacidades del SNGRD. Una sociali-
zacion de los instrumentos de respuesta permitird a los ciudadanos reconocer con claridad
las funciones del Estado, incentivar a asumir sus riesgos y tomar medidas de prevencion y
mitigacion frente a las emergencias.

2.4.7 Preparacion para la Recuperacion:

Esta estrategia busca la implementacién de procesos de recuperacién nacional y regional;
y diseflo de mecanismos para orientar procesos de recuperacién municipales, que permita
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reducir el impacto socioecondmico e incrementar la capacidad del pais para generar pro-
cesos de desarrollo a partir de éstos, a cargo de la UNGRD y con el apoyo de los sectores. Se
deben desarrollar procedimientos especiales que garantice en todos los casos la realizacion
de los programas de recuperacion en el menor tiempo posible, con el fin de mejorar las con-
diciones de vida de la poblacién afectada y la no reconfiguracion o aumento de la vulnerabi-
lidad preexistente.

2.4.8 Fortalecimiento de la Capacidad Institucional del SNGRD:

Fortalecimiento de la Capacidad técnica y operativa de las entidades nacionales, territoria-
les y Corporaciones Auténomas Regionales en gestion del riesgo: a través de programas de
asistencia enfocados en la formulacion de planes municipales para la gestion del riesgo de
desastres como instrumentos de largo plazo que sean insumos para la formulacién de los
Planes de Desarrollo, Planes de Ordenamiento Territorial, Planes de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas Hidrograficas y Planes de Gestion Ambiental Regional.

2.4.9 Sociedad Informada y Consciente en Gestion del Riesgo de Desastres:

La gestion del riesgo de desastres debe aumentar la resiliencia de las comunidades ante los
desastres mediante la informacion y participacion de todos sus integrantes, orientdndose de
acuerdo a las caracteristicas diferenciales, culturales, y de género. Se busca la participacion
social con enfoques proactivos, integrados, multisectoriales y previsores para fomentar una
cultura ante los desastres y una fuerte participacion comunitaria en campanas constantes de
educacion de la ciudadania y en consultas publicas a todos los niveles de la sociedad.

2.5 INSTRUMENTOS DE COORDINACION Y ARMONIZACION
DEL PNGRD CON LOS PROCESOS DE PLANIFICACION
SECTORIALY TERRITORIAL

La gestion del riesgo de desastres es una estrategia de desarrollo indispensable para asegurar
su sostenibilidad; por lo tanto los instrumentos de gestién a través de los cuales se imple-
menta la GRD son los mismos instrumentos de planificacién del desarrollo, del ordenamiento
territorial y de la gestion ambiental sostenible ya existentes.

La formulacién de un Plan de Gestién del Riesgo de Desastres en cualquier nivel territorial,
responde a la necesidad de contar con una hoja de ruta que establezca acciones estraté-
gicas y prioridades de intervencion en un horizonte de tiempo determinado; pero son los
instrumentos del desarrollo los canales a través de los cuales se implementan concretamente
las acciones de conocimiento, las intervenciones prospectivas y correctivas, asi como las de
preparacion para la respuesta.
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Correspondientemente, los mecanismos y procedimientos para el sequimiento, evaluacion y
control en materia de gestion del riesgo, son las mismas instancias a través de las cuales se
ejerce la rendicion de cuentas en materia de desarrollo, ya que riesgo y desarrollo son proce-
sos interdependientes.

En este sentido, un plan para la gestion del riesgo debe entenderse como un documento
de largo plazo que servird como instrumento orientador para que los planes de desarrollo,
sectoriales, de ordenamiento territorial y ambiental, y de ordenamiento y manejo de cuencas
hidrograficas puedan a su vez identificar los escenarios de riesgo y seleccionar las medidas
correctivas y prospectivas requeridas en funcién de la complejidad de dicho escenarios y el
entendimiento correcto de la gestion del riesgo como estrategia de desarrollo sostenible.

Para lograr la armonizacion de los Planes de Gestion del Riesgo de Desastres con los Planes
de Desarrollo, de Ordenamiento Territorial y de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidro-
graficas, de Adaptacion al Cambio Climatico, entre otros, se han identificado las siguientes
acciones:

« Integrar el concepto de seguridad territorial en todos los procesos de planifica-
ciény en todos los niveles de gobierno. Este concepto define que en la formulacién
de cualquier instrumento de planificacion territorial (EOT, PBOT y POT) se defina tener
en cuenta las amenazas presentes y la magnitud de las mismas, buscando en todo
momento promover la“localizacién segura”como un determinante en el desarrollo te-
rritorial.

Desarrollar metodologias, guias e instrumentos técnicos que faciliten y orien-
ten el andlisis de riesgo. El servicio Geoldgico Colombiano, el IDEAM, el IGAC, la DI-
MAR, el DANE, el MVCT, el MADS y demds institutos de investigacion del SINA, cada
uno en el dmbito de sus competencias; aportaran a los procesos de planificacion y de-
sarrollo territorial local y departamental a través del desarrollo de gufas e instrumentos
técnicos que faciliten y orienten el andlisis de riesgo en coordinacién con la UNGRD.

Establecer la escala o resolucion en la que se debe realizar el andlisis del riesgo
de desastres acorde con los requerimientos de la planificacion territorial y del
desarrollo; procurando en la medida de las capacidades técnicas, financieras y de dis-
ponibilidad de informacion bésica que las escalas sean lo mas detalladas posible.

Establecer protocolos para la inter-operatividad de Sistemas de Informacion te-
rritoriales. Los estudios sobre amenaza, exposicion y vulnerabilidad que se desarrollen
a nivel de municipios, departamentos y cuencas, deberan estar geo-referenciados con
observancia de las directrices en materia de inter-operatividad segun la Infraestructura
de Datos Espaciales del pafs; asimismo esta informacion debera estar disponible para la
toma de decisiones en todos los niveles de gobierno, garantizando su acceso a través
de diferentes Sistemas de Informacion Nacionales, entre ellos el SNIGRD.
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« Definir mecanismos de articulacion del PNGRD con otras politicas o planes
sectoriales. Esta articulacion, que abarca politicas y planes sectoriales (como las de
Adaptacion al Cambio Climético), se podria fundamentar en: (i) un marco conceptual
que define el riesgo de desastres como un problema de desarrollo, (ii) la optimizacion
de recursos v (iii) la suscripcién de acuerdos intersectoriales, entre otros.

2.6 DIRECTRICES QUE ORIENTEN LA ASIGNACION Y EJECUCION
DE LOS RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO.

Para el cumplimiento de los objetivos y propositos del PNGRD, se establecen las siguientes
directrices para orientar la asignacion y ejecucién de los recursos del Fondo Nacional de Ges-
tion del Riesgo de Desastres:

- El balance en la asignacién de recursos entre los procesos misionales del
SNGRD: la programacién de inversiones en gestion del riesgo de desastres deberd ga-
rantizar un equilibro en el gasto con cargo a cada proceso misional, sin menoscabo de
cubrir las necesidades en manejo de desastres.

La coparticipacion de los niveles sectoriales y territoriales: sin perjuicio de las
demas fuentes de financiacién a nivel nacional, regional o municipal, los recursos que
ejecute el Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres en relacion a los
procesos de identificacion y reduccion del riesgo, podran cubrir un porcentaje de cofi-
nanciacion del valor total de cada proyecto. Los recursos de contrapartida de los muni-
cipios podran ser representados en bienes y servicios.

Los incentivos para la inversién local en gestion del riesgo de desastres: para
la cofinanciacién de proyectos destinados a la construccién o rehabilitacion de obras,
que se soliciten con cargo al Fondo Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
FNGRD, ademds de los requerimientos que establezca la Ley, se tendra en considera-
cion la correcta ejecucion de proyectos previos con cargo al FNGRD, si se ha realizado
la identificacién y zonificacion de amenazas en los planes de ordenamiento territorial
(POT, PBOT 0 EQT) y si dicha informacion se ha traducido en la inclusion de lineas de ac-
ciony proyectos especificos de reduccion del riesgo en el Plan de Desarrollo Municipal.

La evaluacidn del riesgo de caracter regional y nacional: tendran prioridad en Ia
financiacién de proyectos con cargo al FNGRD las actividades cuyo impacto abarque
varios departamentos o regiones.
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« La evaluacion del riesgo de caracter sectorial: tendran prioridad en la financiacion
de proyectos con cargo al FNGRD las actividades cuyo impacto abarque sectores vitales
para la economia nacional.

« La financiacion del PNGRD: tendra prioridad la asignacion de recursos para la finan-
ciacion de proyectos que contribuyan expresamente a los objetivos y procesos plantea-
dos en el presente Plan.
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El componente programético y de inversiones del PNGRD define para cada una de las estrate-
gias formuladas, los programas y los proyectos de inversion con indicacién de sus objetivos y
metas, los responsables de suimplementacion asi como las fuentes de financiacion y los recur-
sos previstos para tal fin en el corto, mediano y largo plazo. El periodo de ejecucion del PNGRD
consta de tres periodos constitucionales de gobierno, lo que permitird la articulacion con los
respectivos planes de desarrollo que se implementen para el periodo 2015-2025.

La siguiente tabla resume el nimero total de proyectos contenidos en el PNGRD de acuerdo a
cada programa, estrategia y al respectivo objetivo estratégico.

Tabla 2. Objetivos, Estrategias, Programas PNGRD

i Conocimiento del Riesgo de Desastres |
i por fendmeno de origen Natural :

! ~ | Conocimiento del Riesgo de Desastres |
i~ ! porfendmeno de origen Socio-Natural

i Gestion de la Infor-

! macion en el cono- |+« | Conocimiento del Riesgo de Desastres |
: ¢ 7 1 por fenédmeno de origen Tecnolégico

i cimiento del riesgo

Objetivo

! estratégico 1: g gzrfelgusggﬁeéz‘s ! < | Conocimiento del Riesgo de Desastres | 3
! Mej P ! ¢~ ! por fendmenos de origen Biosanitarios
b Mejorgrgl to del ! riesgo y manejo de i P 9
i 1 | conocimiento de : o o ) ;
{1 riesgo de desastres | | desastres i1 Conocimiento del Riesgo de Desastres !
H 1 ' L ? . H
! en el territorio P P m;:zr:;r;enos de origen Humano No ! 1

! nacional

! « | Sistema Nacional de Informacién para la |
i gestion del riesgo de desastres :

i Desarrollo de la i | Investigacion basica y aplicada para el |

N Investigacion orien- | ~, ! desarrollo, fomento e innovacién en los ! 17
© 7 i tadaalagestiondel i T i procesos de conocimiento del riesgo, re-
i riesgo dedesastres | ! duccion del riesgo y manejo de desastres
' Objetivo 3 - . P . ) i
+ Dbjetivo . : Gestion del Riesgo ¢ ! Reduccién del Riesgo de Desastres en :
i estratégico 2: ! P ; ) - !
: R i de Desastres y Medi- i & ! la Planificacion y Gestion del Desarrollo | 14
i Reducir la : L : : o :
i dasde Adaptacion ¢! Territorial :

i construccion de : RSO
! L 1 al Cambio Climético !
¢ _ i nuevas condiciones | — | :
P i ~i | enlosInstrumentos

| deriesgoen i de Planificacion

; €l desarrollo ' del Desarrollo y del 3 :

: territorial, sectorial : oloy i~ ! Reduccién del Riesgo de Desastres en el

: ) i Ordenamientodel | ~ ¢ 4 . ) P28
i y ambiental ! Territorio i 71 Ambito Sectorial

i sostenible
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Intervenciones para la reduccion del ries-

P P ™1 go de desastres en el dmbito nacional

: : i ! Intervenciones para la reduccién del ries- : :
P P i & i go de desastres por fenémenos de origen 3 :
N Objetivo i Reduccion del i natural : :
¢! estratégico e $§fi%grii?qo”aly 1 Intervenciones para la reduccion del ries- :
: 3 i 3:Reducir las P i 031 go de desastres por fenémenos de ori- 7 :
i ~ | condiciones i | gensocio-natural
i ! existentes de b T It """" B I re d d\ """ [ i
© | riesgode desastres | | | | Intervenciones para la reduccion del ries- | 3
P P i~ i go de desastres por eventos de origen ! 1 :
i | tecnolégico
| ~ | Mecanismos de Pro- | w | Gestion financiera y aseguramiento del | 4
P ™ 1 teccion Financiera ™ ¢ riesgo de desastres : :
i — | Preparacion en el nivel nacional para la | 1
P P i ¥ i respuesta a emergencias ; :
i | Objetivo i | Preparacion parala PI ””” Ittl ”””””””
i | estratégico 4: {5 respuestaa Emer- ¢ QY repalraoon en los niveles territoriales |

., | Garantizar un | gencias || Paralarespuestaaemergencias o
. [ oportuno, eficazy | | o | Preparacion para la respuesta en escena- | |
P Zdedcuad? manejo . ¢ 1 rios de riesgo regionales : :
i | dedesastres
| o | Preparacion parala | < | Desarrollo de Instrumentos Territoriales y |,
P © 1 Recuperacion i~ 1 Sectoriales para la Recuperacion : :
: : : : i — ! Centro Nacional de Gestién del Riesgo de ; :
P P i 7! Desastres ; ;
! Objetivo i i Fortalecimiento de i~ritr e
i | estratégico 5: | 5 | la Capacidad Institu- | | Incremento de la Capacidad Técnica y |
i | Fortalecerla i i cionaldel SNGRD o Opera‘tlva. de las Ent@ades N§C|onales T
\ | Gobernanza, + 7 1y Territoriales en Gestion del Riesgo de
. laeducaciény i { jDesastes o 1
L5 corm;nlceiaon : : i m ! Participacion Ciudadana para la Gestion | 6 :
P ;chltaiéindjl riesgo P i “" ! del Riesgo de Desastres ; ;
i ! conenfoque i i Sociedad Informa- | < | Educacion en la Gestion del Riesgo de |
i diferencial, de POy da y”Condsc‘lenFG €N 1 Desastres ; ;
i géneroydiversidad | ! gesgon te e 5
b i1 de Desastres b i o I 1
;i cultural b i 1n ¢ Comunicacion social e informacion publi- ;
P P © 71 capara la gestion del riesgo de desastres :

TOTAL PROYECTO: 181 - TOTAL PROGRAMAS 23
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CAPITULO 4

FINANCIAMIENTO
DEL PNGRD




PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres contara con recursos de financiacion
mediante los cuales se dard ejecucion y cumplimiento a sus componentes general y progra-
mético con el fin de lograr una incidencia sectorial en la ejecucion de proyectos del orden
nacional y territorial.

Para ello, las entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y municipal que
hacen parte del sistema nacional, deberdn incluir en su presupuesto anual las partidas pre-
supuestales que sean necesarias para la realizacién de las tareas que le competen en materia
de conocimiento y reduccién de riesgos y de manejo de desastres (Art 53°, Ley 1523/2012),
cuyo norte seran los proyectos planteados y concertados en el componente programético del
PNGRD al corto, mediano y largo plazo.

El articulo 50 de la Ley 1523, por su parte, establece en su pardgrafo 1, que el Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, garantizara que en todo momento
el Fondo Nacional cuente con recursos suficientes que permitan asegurar el apoyo a las enti-
dades nacionales y territoriales en sus esfuerzos de conocimiento del riesgo, prevencién, mi-
tigacion, respuesta y recuperacion, entiéndase rehabilitacion y reconstruccion y con reservas
suficientes de disponibilidad inmediata para hacer frente a las situaciones de desastre.

Sin embargo y atendiendo al pardgrafo 2 del mencionado articulo 50: “los recursos del Fondo
Nacional se orientaran, asignaran y ejecutaran con base en las directrices que establezca el
Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y con las previsiones especiales que con-
templen los planes de accion especificos para la rehabilitacion, reconstruccion y recupera-
cion”; es decir, para el financiamiento del PNGRD, el FNGRD tiene un papel subsidiario y com-
plementario a las iniciativas locales y sectoriales.

El Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres 2015-2025 se estima en un valor de

Once Billones ($11.025.886.363.636), a pesos constantes de 2015, financiados de la siguiente
manera:
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CAPITULO 5

MECANISMO DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DEL PNGRD




PLAN NACIONAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

En el marco de la formulacion del Plan Nacional de Gestion de Riesgo, el componente de
seguimiento y evaluacion, que hace parte de este documento, se soporta en os procesos de
planeacion existentes y se constituye como un instrumento aplicable a los actuales procesos
institucionales. En este sentido, se ha propuesto que el componente de evaluacion y segui-
miento, genere las articulaciones necesarias que permitan conocer la eficiencia de las politi-
cas publicas sectoriales orientadas al desarrollo, teniendo en cuenta una estructura organi-
zacional de multiples niveles y redes con efectos directos en el bienestar de los colombianos
como la sequridad, la salud, la calidad de vida y el desarrollo sostenible.

El seguimiento a la gestion del riesgo de desastres, es el instrumento mediante el cual se
busca establecer el grado de avance en la ejecucion de los proyectos tanto de las entidades
del orden nacional como de las entidades territoriales que contribuyen al logro de las metas
y objetivos previstos en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

Los proyectos y metas identificados, serdn ejecutados con recursos que estan sujetos a dos
diferentes mecanismos de seguimiento: El primero corresponde a los recursos al presupues-
to nacional, sus metas y objetivos se evaltian mediante SINERGIA, este mecanismo apoya a
las entidades de orden nacional, a la identificacién de los indicadores que miden el avance
periddico de los mismos. El sequndo se refiere a los recursos del orden territorial, municipios
y departamentos en el marco de sus competencias, constituyen inversiones orientadas a
apalancar recursos del orden nacional para atender las necesidades en la gestién de riesgos.

Tanto los proyectos del orden nacional como territorial, a los cuales se ha identificado las
metas que soportan el sistema de seguimiento y evaluacion de la gestion de riesgos de
desastres, deben ser fortalecidos, de manera que se alcancen mayores coberturas municipa-
les y departamentales.

En la definicién de metas e indicadores del plan, se han construido los espacios instituciona-
les del orden nacional, en el que algunos de los Ministerios y entidades adscritas y vincula-
das, cuentan con metas alineadas a la gestion del riesgo, esta entidades son en su mayoria
las de mayor relevancia y afinidad. En algunos casos sera necesario construir los espacios
para elevar la capacidad y mejorar las definiciones de indicadores de seqguimiento en SINER-
GIA, con énfasis en gestion del riesgo de desastres.

En el caso de los departamentos y municipios, se conocen los propdsitos territoriales de ges-
tion del riesgo, en aquellos territorios que han sufrido de manera recurrente los efectos de
los eventos con impacto en las actividades econdémicas y sociales. Es necesario fortalecer la
capacidad de aquellas entidades en las cuales si bien no se han presentado eventos, se han
identificado condiciones potenciales que deben ser abordadas.
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Para llevar a cabo este fortalecimiento en los sistemas de seqguimiento y evaluacion del Plan
nacional de gestion del riesgo de desastres, se ha establecido un modelo que se integra en
tres grandes indicadores: La Situacion Actual, Escenarios de riesgo y Gobernanza.

La Situacion Actual, es el indicador de seguimiento que permite cualificar las metas, en re-
lacion con el registro de los eventos que ocurren en los sistemas naturales, con impacto en
las actividades econdmicas y sociales. Este indicador busca profundizar en el detalle de la
informacion, elevar la capacidad de registro y la confianza en dicha informacion.

El indicador de Escenarios de riesgo, recoge el esfuerzo institucional del orden nacional

y territorial en el conocimiento de la informacién relacionada con las posibles causas de
ocurrencia de eventos y la capacidad de prever las acciones que mitiguen el riesgo en las
actividades econémicas y sociales.

La Gobernanza, recoge la informacién del seguimiento de las actividades que se realizan
desde las instancias nacionales y territoriales con las comunidades, orientadas a elevar la
capacidad de reaccién oportuna tanto preventiva como de atencién en caso de desastres.

Las actividades que se realizan desde los gobiernos territoriales orientadas a desarrollar re-
des entre las comunidades, espacios de organizacidn para atender sus propias necesidades,
son capacidades que constituyen uno de los elementos con mayores repercusiones en la en
la gestion del riesgo de desastres

La evaluacion, se ha considerado mediante la realizacion de estudios que permitan medir el
impacto de los proyectos realizados, se programaran especialmente en aquellas zonas iden-
tificadas de mayor recurrencia y en donde los indicadores de seguimiento permitan estimar
un avance significativo de las metas
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ACRONIMOS Y SIGLAS

AEROCIVIL: Unidad Administrativa
Especial de Aeronéutica Civil

ANE: Agencia Nacional del Espectro
ANH: Agencia Nacional de Hidrocarburos
ANI: Agencia Nacional de Infraestructura
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ANM: Agencia Nacional Minera

CCCP: Centro de Investigaciones
Oceanograficas e Hidrograficas del
Pacifico

CDB: Convenio de Diversidad Bioldgica

CIOH: Centro de Investigaciones
Oceanograficas e Hidrograficas

COLCIENCIAS: Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

CORPOICA: Corporacion Colombiana de
Investigacion

CNULD: Convencién de Lucha contra la
Desertificacion

CRC: Comisién de Regulacion de las
Comunicaciones

DANE: Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica

DNP: Departamento Nacional de
Planeacion

DIMAR: Direccion General Maritima

EPSP: Entidades Prestadoras de Servicios
Pdblicos

GAR: Evaluacion Global sobre la
Reduccion del Riesgo de Desastres

IDEAM: Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales

IGAC: Instituto Geografico Agustin
Codazzi

INPEC: Instituto Nacional Penitenciario
INVIAS: Instituto Nacional de Vias

INVEMAR: Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andréis”

IPSE: Instituto de Planificacion y
Promocion de Soluciones Energéticas para
las zonas no interconectadas

INS: Instituto Nacional de Salud

MinAgricultura: Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural

MinAmbiente: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

MinComercio: Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo

MinCultura: Ministerio de Cultura
MinEducacion: Ministerio de Educacion

MinExteriores: Ministerio de Relaciones
Exteriores

MinHacienda: Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico



Minlnterior: Ministerio del Interior

MinJusticia: Ministerio de Justicia y del
Derecho

MinMinas: Ministerio de Minas y Energia

MinSalud: Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social

MinTic: Ministerio de las Tecnologfas de la
Informacion y las Comunicaciones

MinTransporte: Ministerio de Transporte

MinVivienda: Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

PNGRD: Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres
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SGC: Servicio Geoldgico Colombiano

UASPNN: Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales
Naturales

UNGRD: Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres

UPME: Unidad de Planificacién Minero
Energética

USPEC: Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios

SNGRD: Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres
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DIAGNOSTICO DE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

La elaboracion del diagnéstico de la gestion del riesgo de desastres en Colombia partié de la
base elaborada por el estudio del Banco Mundial Anélisis de la gestion del riesgo de desastres
en Colombia. Un aporte para la construccion de politicas publicas, el cual se considera como
uno de los estudios mas consolidados y de mayor aproximacion a la realidad de las condicio-
nes de riesgo en el pafs. Fue elaborado por solicitud del Gobierno de Colombia, a través del
Departamento Nacional de Planeacién y conté con la participacion de multiples entidades y
profesionales interesados en la temdtica y de un importante grupo de colaboradores.

Este diagnostico se retroalimenté con los avances en materia de estudios e informacion re-
ciente asociada a los escenarios de riesgo, asi como el desarrollo y avances que en materia
de politica de gestion del riesgo se disponen. La identificacion y descripcién del estado de
la inversion publica en gestion del riesgo, se complementé con los informes de los recursos
programados en el actual Plan Nacional de Desarrollo y el marco de mediano plazo en ma-
teria de ejecucion de proyectos en gestion del riesgo en el pais. Asi mismo en el marco de
formulacién del PNGRD se llevo a cabo a través de consulta a diferentes actores del SNGRD
y de expertos la elaboracién del Indice de Gestion del Riesgo para Colombia (IGR) la cual se
describe en el capitulo 1.4 del presente diagndstico de la gestion del riesgo.

1.1 IDENTIFICACION DE LOS ESCENARIOS DE RIESGO DE DESASTRES EN
EL PAIS

Se resalta los resultados del documento elaborado por el Banco Mundial, en el que se con-
cluye que se presenta el problema del riesgo con énfasis en su progresiva construccion, ana-
lizando variables de exposicién y vulnerabilidad. Las caracteristicas mas significativas que
contribuyen a la configuracion del riesgo se puede evidenciar en:

La condicion predominantemente urbana de Colombia para un periodo de 100 afos en la
que paso de tener 4,4 a 34,7 millones de habitantes en los ultimos 60 afos.

Poca variabilidad en el tiempo de amenazas de origen geoldgico como sismos y erupciones
volcanicas en contraposicion con el aumento de la susceptibilidad a inundaciones, desliza-
mientos y avenidas torrenciales en amplias zonas del pafs.

Deterioro ambiental, crecimiento de la poblacién y de los bienes localizados en éreas expues-
tas a fendmenos hidrometereoldgicos como factores determinantes de aumento de riesgo.

Reconocimiento de la relacién directa entre niveles de pobreza y las capacidades institucio-
nalesy su incidencia en el disefio y la implementacién de acciones de reduccion del riesgo y
de recuperacion frente a un desastre.
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1.2 ANALISIS Y EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO EN EL PAIS

Una de las principales conclusiones derivadas del documento Andlisis de la gestion del riesgo
de desastres en Colombia: un aporte para la construccién de politicas publicas, Banco Mun-
dial (2012) es que el aumento del riesgo de desastre en el pafs se asocia mas a la inadecuada
gestion territorial, sectorial y privada que factores externos como el cambio climtico.

Se identificaron cuatro factores que marcan la tendencia del crecimiento del riesgo en Co-
lombia y del aumento de la responsabilidad fiscal del Estado, como se presenta en la tabla

siguiente:

Tabla 1. Factores que marcan la tendencia del crecimiento del Riesgo en Colombia.

Los avances
conceptuales sobre la
relacion entre gestion
del riesgo y desarrollo,

no han podido ser
llevados a nivel de
politicas de Estado, ni
han sido incorporados
como parte integral
de gestion publica,
contribuyendo asi al
crecimiento del riesgo

El riesgo se estd
acumulando
permanentemente en
las ciudades y en las
areas rurales, debido a
la falta de aplicacion y
control de las politicas
e instrumentos
de ordenamiento
territorial municipal y
la insuficiencia en el
manejo de cuencas
hidrogréficas

Los vacios en el tema
de gestion del riesgo
de desastres en las
politicas y planes
sectoriales amenazan
la sostenibilidad de las
inversiones tanto de
sectores productivos
como de servicios,
contribuyendo
asf, al aumento de
la exposicion y la
vulnerabilidad

La ausencia de una
politica clara'y los
antecedentes en los
cuales generalmente la
responsabilidad ha sido
asumida por el Estado,
desincentivan a los
ciudadanos y al sector
privado a posesionarse
desurolencuantoala
reduccién y el manejo
del riesgo y generan
grandes costos fiscales

Fuente: Banco Mundial, 2012 b. Pg. 7.

1. Los avances conceptuales sobre la relacion entre gestion del riesgo y desarrollo no han
podido ser llevados a nivel de politicas de Estado, ni han sido incorporados como parte
integral de la gestion publica, contribuyendo asi al crecimiento del riesgo

La anterior afirmacién se sustenta en el documento del Banco Mundial y esté relacionado
con:

« Las practicas de la gestién publica aun no han logrado ser permeadas por los avances
conceptuales alcanzados y los esfuerzos realizados para actualizar el Sistema, pese a la lar-
ga trayectoria de Colombia en la organizacion y el disefio de instrumentos para la gestion
del riesgo.

« El cumplimiento de compromisos en materia de gestién del riesgo en los instrumentos
rectores de la planificacion es deficiente y articulado, aun cuando se reconocen avances
en laincorporacion de los mismos en los instrumentos rectores de la planificacién, la de-
finicion de metas e indicadores que se establecieron en los Planes de Desarrollo previos
al periodo 2010-2014 no reflejaron los alcances planteados.
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« Frentealosrecursosdestinados para el cumplimiento de lasmetas por parte de los distintos
niveles de gobierno se presentaron diferencias entre los montos y los rubros financiados.
A nivel nacional los recursos se han concentrado en el manejo de desastres y en conoci-
miento del riesgo, mientras que a nivel municipal los recursos se han dirigido a la reduc-
cion del riesgo principalmente en temas como reforestacion y conservacion de cuencas
abastecedoras de agua potable.

« Se denota un caracter proteccionista, con bajos niveles de articulacion con las demas
instancias territoriales para la gestion del riesgo en el nivel nacional, diferencias de inter-
pretacién de normas existentes han generado poco respaldo de las gobernaciones y de
las CAR a la gestion territorial del riesgo.

« Se presentan fortalezas en la gestion del riesgo sismico ya que se cuenta con mayores
herramientas juridicas e institucionales que definen los niveles de riesgo aceptable, al-
cances de los estudios y disefios, y los roles y responsabilidades de actores publicos y
privados (Banco Mundial, 2012).

. El riesgo se estd acumulando permanentemente en las ciudades y en las éreas rurales,
debido a la falta de aplicacién y control de las politicas e instrumentos de ordenamiento
territorial municipal, y a la insuficiencia en el manejo de cuencas hidrogréficas

La anterior afirmacion se sustenta en el documento del Banco Mundial y esta relacionado
con:

« El principal reto para la planeacién en Colombia es lograr la integracién de la gestion
del riesgo con las demds dimensiones del desarrollo como POMCA, POT y los Planes de
Desarrollo a nivel municipal y departamental.

« La desarticulacion de las decisiones e intervenciones relacionadas con el uso y la ocupacion
del territorio por parte de los diferentes actores, diluye la responsabilidad del manejo territo-
rial regional aumentando el riesgo.

« Existen factores asociados a las politicas, a la planificacion del territorio y en los mecanismos
de control, que han incidido en la manera como en la historia de las ciudades del pais se ha
configurado el riesgo.

« Ocupacion progresiva de zonas no aptas en las ciudades colombianas condicionan a la po-
blacién a la exposicion ante diferentes fenémenos potencialmente peligrosos, no garantizan-
do un proceso sostenible del territorio.

« "En algunas ciudades del pais se observa también la acumulacion del riesgo en zonas de
construccion formal y en otras de estratos altos, donde se revelan los problemas ambientales
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generados por las dindmicas de especulacion del suelo y conflictos de uso en los procesos de
suburbanizacidn (ejemplo: Medellin, Cali, la Sabana de Bogotd)” (Banco Mundial, 2012).

« Obstdculos para la incorporacion efectiva de la gestion del riesgo en el ordenamiento terri-
torial: Un bajo nivel de reconocimiento de los escenarios de riesgo y de sus necesidades de
gestion, vacios en la identificacion de las amenazas y vulnerabilidades, falta de articulacion
con instrumentos de inversidn, y debilidades en los mecanismos de sequimiento y control
frente a la implementacion de los POT.

« “Los instrumentos para la financiacidn y la inversion en gestién del riesgo son poco usados,
y bdsicamente los recursos corresponden a los ingresos corrientes de los municipios (37%),
sequidos por las transferencias del Sistema General de Participaciones (SGP) (21,1%)" (Las
ciudades que mds invirtieron en gestion del riesgo entre el 2002 y el 2008 fueron Bogotd,
Medellin y Manizales, sumando aproximadamente un 43% del total de la inversion en el nivel
municipal) (Banco Mundial, 2012b).

. Los vacios en el tema de gestion del riesgo de desastres en las politicas y planes sectoria-

les amenazan la sostenibilidad de las inversiones, tanto de sectores productivos como de
servicios, contribuyendo de esta manera al aumento de la exposicién y la vulnerabilidad

El documento del Banco Mundial resalta los avances a nivel sectorial del Viceministerio de
Agua y Saneamiento bésico, INVIAS, Ministerio de Salud y de la Proteccién Social, asi como
del MADR y el MADS, no obstante hace hincapié sobre los siguientes aspectos encontra-
dos:

« La institucionalidad y la capacidad sectorial especifica en materia de gestién del riesgo
son heterogéneas y bastante limitadas.

« La falta de politicas y herramientas para la gestion del riesgo en los diferentes secto-
res, asi como estrategias de acompafiamiento, complementariedad y transferencia de
capacidades a los entes territoriales, pueden considerarse como uno de los principales
factores de la generacién de riesgos.

« Frente a los fenémenos peligrosos en Colombia, el incremento y la acumulacion de la
vulnerabilidad de las edificaciones habitacionales, se deben principalmente al crecimien-
to de la vivienda informal, al incumplimiento de estandares de disefio y de construccion,
a su localizacién en zonas de peligro, a la posible presencia de fendmenos naturales, y a
|a falta de estrategias para intervenir las construcciones anteriores a la primera norma de
sismo resistencia (1984)" (Banco Mundial, 2012b).
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4. Laausencia de una politica clara'y los antecedentes en los cuales generalmente la respon-
sabilidad ha sido asumida por el Estado, desincentivan a los ciudadanos y al sector privado
a posesionarse de su rol en cuanto ala reduccion y el manejo del riesgo, y generan grandes
costos fiscales.

El documento del Banco Mundial sustenta la afirmacién de este factor en lo siguiente:

« En el caso de eventos de origen natural o socionatural el Consejo de Estado ha dictado
que el gobierno sélo se puede hacer responsable cuando haya dafos causados por una
accion u omision (falla) de las entidades publicas. No obstante pese a dicha obligato-
riedad, una vez se demuestran dafos, que aunque detonados por un evento fisico de
caracter peligroso, son imputables a una falla de las entidades publicas, el Estado esté en
la obligacion de indemnizar. Lo anterior ha dado lugar a fallos controversiales, generando
pasivos contingentes y aumentando la vulnerabilidad fiscal de la nacién.

« La encuesta de percepcién del riesgo a nivel nacional llevada a cabo por el Banco Mun-
dial, arrojé dentro de los resultados que el 82% de los encuestados perciben que pueden
verse afectados por algun riesgo, sélo el 61% cree que debe tomar medidas para redu-
cirloy el 35% reporta haberlo hecho, mientras que el 40% considera que es obligacién
de otros agentes la implementacién de medidas de intervencion. Lo anterior re afirma
que tanto el sector privado y la sociedad civil no son conscientes de su responsabilidad
frente al riesgo y obligando a que el Estado asuma responsabilidades y costos que van mds
alld de sus competencias (Banco Mundial, 2012b).

« “Producto de los bajos niveles de reconocimiento sobre el riesgo y la necesidad de tomar me-
didas, en general no se utilizan los mecanismos de proteccion y asequramiento de edifica-
ciones y patrimonio particular, lo que aumenta la presion y el riesgo publico (vulnerabilidad
fiscal)” (Banco Mundial, 2012b).

1.3 Sintesis del indice de Gestion del Riesgo (IGR) de Colombia

El objetivo del IGR es la medicion del desempefio o performance de la gestion del riesgo. Es
una medicién cualitativa de la gestion con base en unos niveles preestablecidos (targets)
o referentes deseables (benchmarking) hacia los cuales se debe dirigir la gestién del riesgo,
segun sea su grado de avance. Para la formulacién del IGR se tienen en cuenta cuatro compo-
nentes o politicas publicas: Identificacion del riesgo, (IR); Reduccion del riesgo (RR); Manejo
de desastres (MD); y Gobernabilidad y Proteccién financiera (PF).

La evaluacion de cada politica publica tiene en cuenta seis subindicadores que caracteri-
zan el desempefo de la gestion en el pais. La valoracién de cada subindicador se hace uti-
lizando cinco niveles de desempenio: bajo, incipiente, significativo, sobresaliente y dptimo que
corresponden a un rango de 1 a 5, siendo uno el nivel més bajo y cinco el nivel mas alto.
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Este enfoque metodoldgico permite utilizar cada nivel de referencia simultdneamente como
un “objetivo de desempefio”y, por lo tanto, facilita la comparacion v la identificacion de re-
sultados o logros hacia los cuales los gobiernos deben dirigir sus esfuerzos de formulacion,
implementacién y evaluacion de politica en cada caso.

Una vez evaluados los niveles de desempefo de cada subindicador, mediante un modelo de
agregacion no lineal, se determina el valor de cada componente del IGR (Cardona 2005). El
valor de cada indicador compuesto esté en un rango entre 0y 100, siendo 0 el nivel minimo
de desempefio y 100 el nivel maximo. EI'IGR total es el promedio de los cuatro indicadores
compuestos que dan cuenta de cada politica publica. A mayor IGR se tendrd un mejor des-
empeno de la gestion del riesgo en el pafs.

1.3.1 Indicadores de identificacion del riesgo

La identificacion del riesgo colectivo, en general, comprende la percepcién individual, la re-
presentacion social y la estimacion objetiva. Para intervenir el riesgo es necesario recono-
cerlo', dimensionarlo (medirlo) y representarlo mediante modelos, mapas, indices, etc. que
tengan significado para la sociedad y para los tomadores de decisiones. Metodolégicamente
involucra la valoracion de las amenazas factibles, de los diferentes aspectos de la vulnerabili-
dad de la sociedad ante dichas amenazas y de su estimacion como una situacion de posibles
consecuencias de diferente indole en un tiempo de exposicion definido como referente. Su
valoracién con fines de intervencién tiene sentido cuando la poblacion lo reconoce y lo com-
prende. Los indicadores que representan la identificacion del riesgo, IR, son los siguientes:

« IR1. Inventario sistematico de desastres y pérdidas

« IR2. Monitoreo de amenazas y prondstico

« IR3. Evaluacién mapeo de amenazas

« IR4. Evaluacién de vulnerabilidad y riesgo.

« IR5. Informacion publica y participacién comunitaria
« IR6. Capacitacion y educacion en gestion de riesgos

1.3.2 Indicadores de reduccién del riesgo

La principal accion de gestion de riesgos es la reduccion del riesgo. En general, corresponde
a la ejecucion de medidas estructurales y no estructurales de prevencién-mitigacion. Es la
accion de anticiparse con el fin de evitar o disminuir el impacto econémico, social y ambiental
de los fendmenos peligrosos potenciales. Implica procesos de planificacién, pero fundamen-
talmente de ejecucion de medidas que modifiquen las condiciones de riesgo mediante la
intervencion correctiva y prospectiva de los factores de vulnerabilidad existente o potencial,

1 Esdecir, que sea un problema para alguien. El riesgo puede existir pero no ser percibido en su verdadera dimension por los
individuos, los tomadores de decisiones y la sociedad en general. Medir o dimensionar el riesgo de una manera apropiada es
hacerlo manifiesto o reconocido, lo que implica que hay algo que se debe hacer. Sin una adecuada identificacion del riesgo no
es posible que se lleven a cabo acciones preventivas anticipadas.
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y control de las amenazas cuando eso es factible. Los indicadores que representan la reduc-
cién de riesgos, RR, son los siguientes:

» RR1. Integracion del riesgo en la definicion de usos del sueloy la planificacion urbana
« RR2. Intervencion de cuencas hidrogréficas y proteccién ambiental

+ RR3. Implementacion de técnicas de proteccién y control de fenémenos peligrosos

« RR4. Mejoramiento de vivienda y reubicacién de asentamientos de dreas propensas

« RR5. Actualizacion y control de la aplicacion de normas y cédigos de construccion

« RR6. Refuerzo e intervencion de la vulnerabilidad de bienes publicos y privados

1.3.3 Indicadores de manejo de desastres

El manejo de desastres corresponde a la apropiada respuesta y recuperacion post desastre,
que depende del nivel de preparacién de las instituciones operativas y la comunidad. Esta
politica publica de la gestién del riesgo tiene como objetivo responder eficaz y eficiente-
mente cuando el riesgo ya se ha materializado y no ha sido posible impedir el impacto de los
fendmenos peligrosos. Su efectividad implica una real organizacion, capacidad y planificacion
operativa de instituciones y de los diversos actores sociales que verian involucrados en casos
de desastre. Los indicadores que representan la capacidad para el manejo de desastres, MD,
son los siguientes:

« MD1. Organizacion y coordinacion de operaciones de emergencia

« MD2. Planificacién de la respuesta en caso de emergencia y sistemas de alerta
« MD3. Dotacion de equipos, herramientas e infraestructura

« MD4. Simulacién, actualizacion y prueba de la respuesta interinstitucional

« MD5. Preparacion y capacitacion de la comunidad

« MD6. Planificacion para la rehabilitacion y reconstruccion

1.3.4 Indicadores de gobernabilidad y proteccién financiera

La gobernabilidad y proteccién financiera para la gestion de riesgos es fundamental para la
sostenibilidad del desarrollo y el crecimiento econdmico del pais. Esta politica publica impli-
ca, por una parte, la coordinacion de diferentes actores sociales que necesariamente tienen
diversos enfoques disciplinarios, valores, intereses y estrategias. Su efectividad esta relacio-
nada con el nivel de interdisciplinariedad e integralidad de las acciones institucionales y de
participacion social. Por otra parte, dicha gobernabilidad depende de la adecuada asignacion
y utilizacién de recursos financieros para la gestién y de la implementacién de estrategias
apropiadas de retencién y transferencia de pérdidas asociadas a los desastres. Los indicadores
que representan la gobernabilidad y proteccion financiera, PF, son los siguientes:
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« PF1. Organizacién interinstitucional, multisectorial y descentralizada

« PF2. Fondos de reservas para el fortalecimiento institucional

« PF3. Localizacién y movilizacion de recursos de presupuesto

« PF4. Implementacion de redes y fondos de seguridad social

« PF5. Cobertura de sequros y estrategias de transferencia de pérdidas de activos publicos
« PF6. Cobertura de seguros y reaseguros de vivienda y del sector privado

1.3.5 Estimacion de los indicadores

La gestion del riesgo de desastre es una actividad transversal que involucra diferentes insti-
tuciones en el pafs. Los resultados del IGR han sido obtenidos a partir de consultas realizadas
a expertos y a funcionarios de diferentes instituciones involucradas en la gestién del riesgo.
De esta forma, este indice refleja el desempefio de la gestion del riesgo. A continuacion se
presentan los resultados para los afios 2008, 2010y 2013.

EnlaTabla 2 se presenta el IGR total y sus componentes, en cada perfodo, de identificacion del
riesqo, IGR; reduccion del riesgo, IGR,; manejo de desastres, IGR,; Y gobernabilidad y pro-
teccion financiera, IGR,. La evaluacion para 2010y 2013 fue realizada por 97 personas a través
del micro sitio Web que se implementé por parte de la UNGRD en el marco del desarrollo del
componente general del Plan Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, PNGRD. La eva-
luacion para el 2008, que corresponde al informe anterior, se realizé con base en calificaciones
obtenidas como resultado de diferentes discusiones intra e interinstitucionales.

Tabla 2. Valores IGR a través de la UNGRD

2008 2010 2013
R, | s . 40 479 |
””””” IR, | 60 | 4500 | 4500 |
""""" R, | 200 | 200 | 4500 |
""""" R, | 42 | »:o | 40 |
”””””” IR . 4518 . 382 4570

Adicionalmente, se realizé una validacion con 11 expertos ampliamente conocedores de los
avances en materia de gestion del riesgo de desastres en el pafs. Los resultados obtenidos
para 2010y 2013 con este grupo han sido los que presenta la Tabla 3.
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Tabla 3. Valores IGR con grupo de expertos

2010 2013

. GR, | B4 4730

L U T N

,,,,,,,,, \GRyp 1 2909 %4
IGR,, 37.60 44,05

R 3753 | 4422

Se puede notar que la evaluacién en sus resultados totales es muy similar aunque se presen-
tan algunas diferencias en la evaluacion de los subindicadores componentes.

En las siguientes figuras se presentan los resultados de los indicadores que componen el IGR
utilizando la evaluacion realizada de manera amplia en el marco del PNGRD.

La Figura 2 presenta las calificaciones’ de los subindicadores que componen el IGR, y sus
respectivos pesos obtenidos con el Procedimiento Analitico Jerdrquico (PAJ).

Figura 2.1GR
IGR|R 1 S S
54 {2008 | 2010 | 2013 : :
52 4 3 3
50 PIR2 D 4 3 3
48 4 3 3
46 3 3 3
“ 3 I R R 3
2 R6 3 i3 3
40 — T b b
2008 2010 2013
La gestion en relacion con la Identificacion del Riesgo, IGR, indica que hubo un retroceso

entre el 2008 y el 2013. En el inventario sistematico de desastres y pérdidas (IR1) se evidencia
el paso de notable a apreciable, debido a que aunque se cuenta con un sistema de inventario
de eventos como el DesInventar e inclusive otros apalancados por la UNGRD, estos no han
sido lo suficientemente difundidos y utilizados, ademas aunque se tiene la sala de crisis activa
para la toma de informacion, en algunas regiones no se reporta constantemente la informa-
cion; igualmente no se ha definido un formato estandarizado para la toma de informacion lo
que hace mas dificil tener cuantificado sus efectos econdmicos, sociales y ambientales, lo que
para la emergencia del 2010 a causas del fenémeno de la Nifia se hizo evidente.

2 Lacalificacion es lingtistica y no se utilizan nimeros definidos. En las tablas el significado es el siguiente: 1: bajo, 2: incipiente,
3:apreciable, 4: notable, y 5: dptimo
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En el monitoreo de amenazas y prondsticos (IR2) de igual forma se pasé de un nivel notable
a un nivel apreciable, debido a que aunque se han realizado esfuerzos por tener equipos de
tecnologfa avanzada y contar con las instituciones para su manejo, estas tltimas han sufrido
cambios significativos al interior que han hecho que se debiliten, al igual que la investigacion
no ha sido lo suficientemente apoyada.

En cuanto a la evaluacién y mapeo de amenazas (IR3) también pasé de un nivel notable a
un nivel apreciable, ya que aunque se ha avanzado en el tema, contando con microzonifica-
ciones en algunas ciudades e incorporando el tema en el ordenamiento territorial (de forma
basica), aun no se cuenta con metodoldgicas avanzadas y de adecuada resoluciéon para la
mayoria de las amenazas que puedan ser aplicadas en las regiones, teniendo en cuenta su
capacidad técnica.

Por otro lado, el indicador relacionado con la evaluacién de vulnerabilidad y riesgo (IR4) se
mantiene en un nivel apreciable, teniendo en cuenta que se tienen escenarios planteados
para algunos de los fenémenos en el pais y se han realizado avances en los estudios de vul-
nerabilidad fisica en algunos edificios esenciales. Sin embargo, no hay una metodologfa en
la cual se analice el riesgo integralmente y se establezcan estrategias mds fortalecidas en
implementar estudios en lineas vitales y edificios esenciales.

En cuanto a la informacién publica y participacion comunitaria (IR5) se presentd un avance en
su desemperio de apreciable a notable, ya que se ha incrementado la divulgacion del tema
mediante los medios de comunicacién (publicidad, entrevistas, reportajes, etc.), no obstante
su principal énfasis ha sido el tema de las emergencias.

Finalmente, con relacion a la capacitacion y educacién en gestion de riesgos (IR6) se mantie-
ne en estos 6 anos en un nivel apreciable sin sufrir cambios. Esto debido a que aunque existen
accionesy programas para implementar el tema en lo curricular no se evidencia una decision
y acompafiamiento del Ministerio de Educacion, las labores en produccion de material y ca-
pacitacion son aisladas, por lo tanto el proceso es todavia incipiente. No se ha logrado que
existan suficientes programas académicos superiores.

La Figura 3 presenta las calificaciones de los subindicadores que componen el IGR, y sus
respectivos pesos obtenidos con el Procedimiento Analitico Jerarquico (PAJ).
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Figura 3.1GR_
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La gestién en relacién con la reduccion del riesgo indica que el pafs presenté un retroceso
en su desempefo debido a los cambios en algunos de los subindicadores que componen el
IGRRR. En cuanto a la integracion del riesgo en la definicion de usos del suelo y a planificacion
urbana (RR1) disminuyo de un nivel notable a un nivel apreciable a raiz de que los planes de
ordenamiento territorial se quedaron cortos en incorporar debidamente el riesgo, pese a que
por normativa se plantea que deben tomarse las decisiones de planificacién considerando la
gestion del riesgo. Esta problemética se ha hecho evidente en los diferentes eventos ocurri-
dos en este lapso. De otro lado, si bien se cuenta con la norma sismo resistente no siempre se
utilizan adecuadamente las microzonificaciones sismicas para toma de decisiones en forma
prescriptiva; es decir, se han realizado los estudios pero no se han expedido como norma
obligatorias.

Se mantiene el nivel apreciable del indicador de intervencion de cuencas hidrogréficas y pro-
teccion ambiental (RR2) ya que se han implementado algunos planes piloto de ordenamien-
to de cuencas (POMCA) considerando el riesgo como determinante ambiental, sin embargo
sigue siendo incipiente el trabajo y no se denotan avances significativos adn. A pesar de los
casos piloto no se han definido estrategias y metodologias claras para avanzar en este tema.

Igualmente, en estos afos se conserva el nivel de apreciable para el desempefo de la imple-
mentacion de técnicas de proteccién y control de fendmenos peligrosos (RR3). En general
se mantienen los disefios y manuales para obras expedidos en afios anteriores, faltando atn
mds procesos de investigacion que ayuden a perfeccionar las técnicas y metodologias. Hay
avances aislados en algunas ciudades del pais.

El mejoramiento de vivienda y reubicacion de asentamientos de dreas propensas (RR4) sos-
tiene el mismo nivel de desempefio apreciable, porque aunque se realizan mejoramientos
del entorno (y de barrios), de vivienda existente y de reubicacion por riesgo en las principales
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ciudades, generalmente son acciones cortoplacistas, se toman decisiones en el momento sin
una evaluacion costo-beneficio acertada, ademas no se hace el tratamiento adecuado a las
zonas desalojadas teniendo en cuenta que existe normativa para ello.

En cuanto a la actualizacion y control de la aplicacion de normas y codigos de construccion
(RR5) el nivel de desempeno bajé de notable a apreciable. Si bien se tienen las normas pro-
pias de construccion (ley 400 de 1997, NSR 2010), urbanismo y control (ley 388 de 1997, ley
810 de 2003, decreto 1469 de 2010) entre otras, de obligatorio cumplimiento, se presenta un
deficiente seguimiento y control de las mismas en la mayorfa de los municipios y no hay la
suficiente capacidad técnica e institucional para su sequimiento y asistencia técnica.

Finalmente, el refuerzo e intervencion de la vulnerabilidad de bienes publicos y privados
(RR6), también presentd una disminucion de notable a apreciable, ya que la politica nacional
en este tema se ha debilitado. No hay un programa claro para ello, teniendo en cuenta que
es obligatorio, no se generan incentivos suficientes para que el sector privado realice este
tipo de intervenciones. Aunque se han realizado esfuerzos para llevar a cabo el refuerzo de
algunas edificaciones esenciales no es algo generalizado. La gran mayorfa se ha quedado
en los estudios de vulnerabilidad (por ejemplo el sector salud) pero no se han realizado las
intervenciones necesarias tanto en edificaciones como en lineas vitales.

La Figura 4 presenta las calificaciones de los subindicadores que componen el IGR, ;v sus
respectivos pesos obtenidos con el Procedimiento Analitico Jerdrquico (PAJ).

Figura4.1GR
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La gestién en relacion con el manejo de desastres muestra un cambio mayor para el 2013.
Todos los subindicadores con excepciéon de la organizacién y coordinaciéon de operaciones
de emergencia (MD1) y la planificacién de la respuesta en caso de emergencia y sistemas de
alerta (MD2) presentaron un avance en su desempefio.
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La organizacién y coordinacién de operaciones de emergencia (MD1) se mantiene en apre-
ciable, ya que en algunas ciudades se sostiene un trabajo en equipo para las labores de res-
puesta. Sin embargo, este panorama no es igual para todas las ciudades. Por norma se cuenta
con los Consejos Territoriales de Gestion del Riesgo en los cuales se involucran entidades
operativas, de servicios y algunas técnicas, pero todavia falta compromiso institucional al in-
terior de estos Consejos ademas de la falta de representacion de los tomadores de decisiones
de las instancias publicas de coordinacion en todos los niveles (Ministerios a nivel nacional,
Secretarios Departamentales y Municipales a nivel subnacional).

La planificacion de la respuesta en caso de emergencia y sistemas de alerta (MD2) sostuvo
su nivel de apreciable. Esto se debe a que por norma en todos los municipios se debe reali-
zar la estrategia para la respuesta a emergencias, asi la planeacion y los protocolos del qué
hacer ante un evento. Sin embargo, este proceso es incipiente su implementacion. Se esta
armonizando con los anteriores planes de emergencia y contingencia y ain no se reconoce
el concepto de estrategia de respuesta lo que ha generado dificultades en su uso habitual.

El subindicador de dotacién de equipos, herramientas e infraestructura (MD3), alcanzé un
nivel de apreciable en el 2013, esto ya que en los Ultimos tres afos se aumentado el apoyo
nacional a los municipios en la dotacién de elementos de comunicacién y equipos especia-
lizados para atencién de emergencias; particularmente, en aquellos en los cuales han tenido
eventos o existen amenazas importantes. En la mayorfa de las ciudades capitales se ha tenido
un avance en la obtencién de equipos de alta tecnologia.

La simulacion, actualizacion y prueba de la respuesta interinstitucional (MD4) aumentd de un
nivel de incipiente a un nivel de desempefio apreciable, debido a la fuerte campafa imple-
mentada desde la UNGRD para la realizacion de simulacros por eventos sismicos en el pais
(varias ciudades simultédneamente), ademads de la realizacion de simulacros por tsunamien la
costa pacifica y por huracan en la isla de San Andrés.

Para el indicador de preparacién y capacitacion de la comunidad (MD5) se registré un aumen-
to en nivel de desempefio de incipiente a un nivel de apreciable. Se reconoce el esfuerzo de
la UNGR en las campafas de qué hacer en caso de emergencia (ABC), ademas de acompanfar
algunas estrategias comunitarias de entidades como la Cruz Roja y el SENA a partir del desas-
tre por el fendmeno de la Nifia de 2010-2011.

Finalmente, la planificacién para la rehabilitacion vy la reconstruccion (MD6), se elevé de un
nivel incipiente a un nivel apreciable, debido a las inversiones realizadas a partir de la crisis
de 2010-2011. Particularmente, se mejord en el desarrollo de acciones de reconstruccion
debido a la respuesta frente los dafios ocasionados por parte de la creacion de Colombia
Humanitaria con fines de atencion temporal a la poblacion afectada. Este soporte de todas
maneras ha creado una idea de que en estos temas de manejo de desastres se estd bien, de
que hay recursos suficientes y se atiende eficazmente; sin embargo, se ha venido avanzando
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en laimplementacion para la recuperacion efectiva. De esta forma se cred El Fondo Nacional
de Adaptacién (FNA) como entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que
se encarga de realizar las obras para la recuperacién, construccion y reconstruccion de las
zonas afectadas por el fenémeno de “La Nifa” 2010-2011", hace parte del Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres y esta facultado para estructurar y ejecutar proyectos
integrales de reduccion del riesgo y adaptacion al cambio climdtico, en el marco del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y en coordinacion con los respectivos sectores.
De manera particular el FNA, ha venido adelantando el desarrollo de 4 macroproyectos de
alto impacto en diferentes regiones con un valor estimado de 5.7 Billones de pesos: Restaura-
cion de los ecosistemas degradados en el drea de influencia del Canal del Dique, Plan de re-
asentamiento de Gramalote, Obras de proteccién de inundacion en El Jarillon del rio Caliy el
Plan integral de intervencién para reducir el riesgo de inundacion en la region de La Mojana.

La Figura 5 presenta las calificaciones de los subindicadores que componen el IGR . y sus
respectivos pesos obtenidos con el Procedimiento Analitico Jerarquico (PAJ).
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La gestion en relacion con la proteccion financiera y la gobernabilidad para la gestion de
riesgos muestra un comportamiento estable; todos los subindicadores exceptuando la im-
plementacion de redes y fondos de sequridad social (PF4) se mantuvieron en un nivel de des-
empeno apreciable. La organizacion interinstitucional, multisectorial y descentralizada (PF1)
se mantiene en un nivel apreciable, se cuenta a partir del 2012 con una normatividad actua-
lizada en gestion del riesgo que busca que todas las instancias publicas, privadas y comuni-
tarias trabajen en beneficio del tema desde su responsabilidad y émbito de competencias.

En cuanto a los fondos de reservas y el fortalecimiento institucional (PF2) también se mantu-
vo su desempefio en apreciable. Se apoyan a los territorios con recursos particularmente para
la respuesta pero, desafortunadamente, es poca la inversion en reduccion y conocimiento. Se
han realizado créditos con la banca multilateral como el del Banco Mundial y se acordaron
acciones programaticas de gestion del riesgo con el BID, resultado de la crisis del 2010-2011.
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La localizacién y movilizacién de recursos de presupuesto (PF3) se sostuvo en un nivel aprecia-
ble. Por norma es obligatorio disponer recursos en todos los niveles territoriales para la gestion
del riesgo; sin embargo, cuando son asignados la gran mayoria son para atencién y no para la
prevencion. En la nacion existe el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el cual
no ha sido reglamentado y ha dedicado sus esfuerzos en convenios para la respuesta. Los
ministerios deben disponer de recursos para gestion del riesgo en su dmbito de competencia,
sin embrago no hay una claridad hasta donde deben llegar con sus inversiones al respecto.

De un nivel incipiente a un nivel apreciable aumenté el subindicador de implementacion
de redes y fondos de seguridad social (PF4). El Departamento de la Prosperidad Social DPS,
el Ministerio de Comercio, la UNGRD, el Ministerio de Agricultura, implementaron algunos
programas sociales (empleo en accién) y proyectos productivos como respuesta a la crisis de
2010-2011, con lo cual este proceso tomd fuerza: sin embargo, sigue faltando una politica
mas precisa en dichos temas, particularmente para el sector rural.

La cobertura de seguros y estrategias de transferencia de pérdidas de activos publicos (PF5)
continda en un nivel de desempefio apreciable, dado que es normativo el aseguramiento de
todos los bienes publicos e infraestructura en todos los niveles territoriales; sin embargo, se
infra aseguran en algunas ocasiones o en su defecto por falta de estudios y andlisis se asegu-
ran por un riesgo superior.

Por ultimo, el desemperio en la cobertura de seguros y reaseguros de vivienda y del sector
privado permanecié en un nivel apreciable, ya que todavia no hay gran cantidad de casos en
los cuales se hayan realizado cuidadosos estudios de aseguramiento, con base en estimacio-
nes probabilistas avanzadas. S6lo hay algunas ciudades que lo han implementado y ain no
hay una politica nacional para implementar programas de aseguramiento colectivo en todas
las ciudades.

La Figura 6 presenta el valor total del IGR obtenido del promedio de sus indicadores compo-
nentes y el valor agregado con el fin de ilustrar las contribuciones de los mismos.

Figura 6. IGR total
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En las gréficas del IGR se puede observar que la gestion de riesgos en general ha tenido un
comportamiento estable entre el 2008 y el 2013; sin embargo, para el 2010 se tuvo una dis-
minucion significativa. Es importante notar que los indicadores variaron apreciablemente en
estos 6 anos, siendo la variacion mds importante la del IGRRR en disminucion y del IGRMD en
aumento. Igualmente se observa que hay dificultades en poder superar el nivel de desempe-
no apreciable en la mayoria de las actividades.

Para observar de manera mas ilustrativa los cambios de los niveles de desempefio de los
indicadores que componen los aspectos de las cuatro politicas relacionadas con la gestion de
riesgos, entre el primer y el Ultimo periodo, se presenta la Tabla 4.

Tabla 4. Diferencias entre el 2008 y el 2013 de las funciones de desempefio de los subin-
dicadores del IGR

Valores funciones de desempeiio de los subindicadores
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Cambio

En resumen, de la tabla se puede concluir que entre el periodo de 2008 y 2013 el mayor
avance de la gestion del riesgo en Colombia lo registraron las actividades de informacion
publica y participacién comunitaria (IR5) con 32 puntos de variacion, sequidas de la dotacion
de equipos, herramientas e infraestructura (MD3), simulacién, actualizacion y prueba de la
respuesta interinstitucional (MD4), la preparacién y capacitacion de la comunidad (MD5), la
planificacién para la rehabilitacion y reconstruccion (MD6) y la Implementacion de redes y
fondos de sequridad social (PF4) con un cambio de 28 puntos.

De igual forma es muy importante notar que los subindicadores: inventario sistematico de
desastres y pérdidas (IR1), monitoreo de amenazas y prondstico (IR2), evaluacion mapeo de
amenazas (IR3), integracion del riesgo en la definicién de usos del suelo y la planificacion
urbana (RR1), actualizaciéon y control de la aplicacién de normas y cédigos de construccion
(RR5), refuerzo e intervencién de la vulnerabilidad de bienes publicos y privados (RR6), tuvie-
ron una variacion negativa de 32 puntos, lo que significa un retroceso en dichas actividades.
Los demas se han mantenido estables y no presentaron cambios.

Ahora bien, desde una perspectiva general y en conjunto, observando cada uno de los cuatro
indicadores del IGR se podria concluir que en el IGRIR cada componente ha sido calificado
como apreciable, sin embargo no se alcanza a tener un aumento suficiente para sostenerse y
aumentar en el tiempo. El IGR  comparativamente disminuy6 del 2008 al 2010 e igualmente
en el 2013, pasando de 52.82 a 45.00 y luego a 47.79 respectivamente. Una reflexién al res-
pecto indicarfa que las principales razones fueron:

« Cambios significativos en las instituciones encargadas del conocimiento, alertas etc.,
como el Ingeominas, hoy Servicio Geoldgico Colombiano, y en el IDEAM, que generan
una crisis institucional y disminucién en la investigacion.

« Los avances en conocimiento e identificacion del riesgo no son muy claros, no hay una
estrategia definida. Si bien existe en la ley el tema, no ha sido apoyado lo suficiente, el
comité nacional de conocimiento del riesgo, apenas esta comenzando a adquirir las
bases.
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« No hay generacion de metodologias que abarquen desde lo nacional a lo municipal en
beneficio del proceso de conocimiento, hay debilidad institucional en lo técnico.

« El sistema de ciencia y tecnologia no ha tenido cambios ni avances importantes y eso
tiene implicaciones para la identificacion del riesgo..

« No se avanza en el tema de educacién, particularmente no existen suficientes pro-
gramas académicos a nivel superior y no se apoyan programas de investigacion en el
tema.

En el caso del IGR,, se nota que este indicador disminuyé notoriamente del 2008 al 2010y se
estabilizé para el 2013, pasando de 53.6 a 45.00. La calificacién de los subindicadores fue de
apreciable, pero no se logré cambiar ni aumentar en el tiempo y se observé el decrecimiento
del mismo. Algunas razones por las cuales esto ha pasado son las siguientes:

« No hay estrategias definidas en el tema ni una linea o direccién estratégica que trabaje
con este objetivo.

« Los temas prospectivos son muy incipientes. El reconocimiento de la reduccion del
riesgo apenas se percibe en la labor de aplicar codigos, normas etc.

« Los POT son deficientes a su vez los POMCAs son incipientes y faltan metodologfas
claras para incorporar el riesgo en la planificacion.

« La mitigacién se ha visto méas como si fuera un proceso del manejo de desastres que
como el proceso de la reduccion del riesgo y esto hace que la implementacion de esta
estrategia no sea la dptima.

« No hay una planeacién integral que permita definir una imagen objetivo de la reduc-
cion del riesgo al corto, mediano y largo plazo.

« Aunqgue se cuenta con un comité nacional de reduccién del riesgo, apenas este co-
mienza ya que por meses no ha estado activo.

En cuanto al IGR  se puede concluir que hubo una variacion diferente ya que del 2008 al
2010 disminuyo y para el 2013 aumento considerablemente. Esto implica que existe una per-
cepcion de los subindicadores de progreso al pasar a un nivel de desempefio apreciable en
su gran mayorfa. Del 2008 de 32.02 paso a 29.09 en el 2010 y para el 2013 el aumento llegd
a 45.00 y algunas razones para ambos casos pueden ser que se disminuy6 a 2010 por lo
siguiente:
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« £l comienzo del fenémeno de La Nifia en 2010 y la gravedad de las lluvias que tuvieron
como desenlace gran cantidad de pérdidas en el pais.

« A partir de las decisiones tomadas por esa emergencia se desestabilizo el SNPAD, dado
que no se le dio la importancia debida o necesaria. Se quiso mostrar por parte de dife-
rentes actores que no se estaba preparado para afrontar el problema.

« Los ministerios no reconocian la labor y la responsabilidad que tenian en el tema.

y que aumento para aumento para 2103 debido a las nuevas medidas implementadas por el
gobierno, que volcaron todo su accionar en la atencién de emergencias, en dar las ayudas a
los municipios, lo que da una visién de buen manejo de desastres. Las razones principales son:

« La existencia de Colombia Humanitaria para la atencion de la “emergencia invernal
2010-2011, dandole soporte a la atencién de emergencias —creando una burbuja irreal
de que en estos temas de manejo de desastres se esta bien, que hay recursos suficien-
tesy que se atiende eficazmente, sin reconocer que es un tema coyuntural.

d

« Los recursos dispuestos para esta atencién de emergencias, mas los recursos del “billon”
dispuestos por el gobierno, dedicados al manejo de desastres y con lo cual se percibe
que hay una mejora en el tema.

« No se evidencia que los temas de recuperacion en condiciones normales son débiles.

« Las estrategias para la respuesta pasan a ser incipientes pero se cree que con sélo aten-
der a la poblacion sin solicitar cofinanciacion es la politica adecuada.

« Los Ministerios dedicaron recursos importantes para dicha atencion.

Finalmente con respecto al IGR, se puede verificar que este indicador tuvo una variacion
significativa, tanto del 2008 al 2010, disminuyendo de 42.27 a 23.00 y posteriormente un
aumento a 45.00 para el 2013. Se observa que la gran mayoria de subindicadores para el 2010
estaban en un nivel de desempefo incipiente, dando a entender un retroceso posteriormen-
te una mejora para el 2013, pasando a al nivel de apreciable. Algunas razones pueden ser las
siguientes en cuanto a la disminucion a 2010:

« Poca informacién al publico de las acciones del gobierno en materia de proteccién
financiera y en la busqueda de mejorar el trabajo interinstitucional.

« Poca efectividad del gobierno para tomar acciones y emprender la formulacién y pues-
ta en marcha de politicas de fortalecimiento.

« No hay decisiones coherentes en el tema de proteccion financiera.
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El aumento a 2013 se puede explicar en general por lo siguiente:

« Creacion del Fondo Adaptacion, lo que da una imagen de que se estd apoyando deci-
didamente el tema del fortalecimiento institucional y la proteccion financiera.

« Se promueve y se habla de la segunda fase del proyecto de reduccion de la vulnerabi-
lidad del Estado promovido por el Banco Mundial.

« La utilizacion del crédito contingente suscrito con el Banco Mundial para dar respuesta
en la emergencia 2010-2011 por el fenémeno de La Nifia.

« Se expide la ley 1523 en el 2012 con la cual se moderniza, se armoniza y se actualiza la
politica y la legislacion en materia de gestion del riesgo de desastres y se dan las bases
para una reglamentacion innovadora en materia de organizacion institucional y recur-
S0s econdmicos.

De acuerdo con lo anterior Colombia que estuvo en el nivel mas alto del IGR en 2008 tuvo
cambios importantes en los Ultimos cinco afos. Hubo altibajos, sin embargo Colombia sigue
siendo un referente fundamental de la gestion del riesgo en América Latina y el Caribe.

1.4 ESTADO DE LA INVERSION PUBLICA EN GRD

De acuerdo al Informe de Gestion de la UNGRD correspondiente al afo 2014, a través del
Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres FNGRD-, durante la vigencia 2014 el FN-
GRD recibié como aportes del gobierno nacional (PGN), un total de $210.536 millones, los
cuales fueron ejecutados en su totalidad. La meta para el afio 2013 se estimé de 98% el
cumplimiento en la ejecucion fue del 99%. Para el afio 2014 la meta se proyectd para un 98%
y el cumplimiento en la ejecucion del presupuesto fue del 100% para todos los procesos de la
gestion del riesgo de desastres. El FNGRD es el mecanismo financiador creado por el Gobier-
no Nacional para apalancar la implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres segun lo establecido en el Capitulo V de la Ley 1523 de 2012. La distribucion de
los recursos destinados y ejecutados por el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desas-
tres durante la vigencia 2014, se hicieron atendiendo los tres procesos de la gestion del riesgo,
esto es: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres.
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Figura 7. Total recursos ejecutados por proceso de Gestién del Riesgo de Desastres
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La distribucién muestra que la mayor parte de los recursos estuvieron destinados a acciones
relacionadas con la reduccion del riesgo de desastres, sequidas por el proceso de manejo
de desastres y en una menor proporcion para el proceso de conocimiento del riesgo. Los
resultados del informe dan cuenta de los analisis descritos anteriormente en este documento
y se explican en cierta medida por los compromisos adquiridos por el gobierno nacional para
atender los impactos derivados de la temporada de lluvias 2010-2011, mas conocida en el
pais como fenémeno de La Nifa.

Aportes del diagndstico al proceso de formulaciéon del PNGRD

El proceso de elaboracién del diagnéstico en la formulacion del PNGRD permitié la revision
exhaustiva de diferentes insumos y referentes que antecedieron al PNGRD, estudios, informes
de entidades como el de la Contraloria en el 2007, la evaluacion del CONPES 3146 de 2001,
asf como los resultados de consultorias realizadas con fines especificos de diagnosticar el
estado de la gestion del riesgo en el pais, permitieron tener una base y punto de partida para
la discusion colectiva llevada a cabo con los principales actores del SNGRD en el proceso de
formulacién del componente general, lo que permitié a la luz de los logros, alcances y limita-
ciones del pasado en materia de gestion del riesgo, la definicién del objetivo general y de los
objetivos especificos del actual Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres como una
apuesta y una estrategia de desarrollo del pais.
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METAS NACIONALES

Meta Nacional 1:

Reducir la mortalidad nacional causada por desastres para 2025 y reducir la tasa de mortali-
dad nacional causada por desastres a 5,9 personas por cada 100.000 personas en el decenio
2015-2025, respecto del periodo 2005-2015.
¢ Definicion:
Se refiere al nimero de muertes confirmadas o de personas en paradero desconocido o
presuntamente muertas en un desastre o tras el impacto de un desastre.

¢t Linea base del indicador:

Dato: 7,6 muertos por cada 100.000 habitantes

Periodo: | 2005-2015

Fuente: Consolidado Atencion de emergencias’, UNGRD (con datos de CDGRD, CMGRD, Defensa Civil
Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos). Estimaciones de Poblacion
1985-2005 y Proyecciones de Poblacién 2005-2020 Nacional y Departamental Desagregado por
Area, Sexo y Grupos Quinquenales de Edad, DANE2.

¢t Unidad de medida:

# Personas muertas por cada 100.000 habitantes

2 Férmula de calculo:

« Tasa de mortalidad especifica (expresada por 100.000 habitantes):

we= € 100000
p

Dénde:

ME: tasa de mortalidad especifica (por desastres).
FC: Nimero de muertes por desastres en el periodo 2005-2014 en el territorio nacional.
P: Poblacion media en el mismo periodo y drea (proyecciones DANE 2005-2014).

1 Fuente: Subdireccién de Manejo de Desastres, UNGRD. http://gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/emergencia.aspx?id=41
2 Fuente: http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/proyecciones-de-poblacion
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« Poblacion media Colombia (2005-2014):

Media poblacional = p = i
N

Dénde:

Media poblacional = w (calculada para el decenio 2005-2014)
Sx = Sumatoria afios 2005 a 20015
N = Ndmero de afios (10)

: : { MUERTOS @ TASA |  TASA |
ANOS : POBLACION | MUERTOS : POREVENTOS : MORTALIDAD : MORTALIDAD |
: : RECURRENTES : 1 : 2 ;

2005 1 42888592 1 241 82 056 0,19
””””” 206 | 44056 | 22 | e . 051 i 015
””””” 000 L aee99 | 201 s L os% i 013
””””” 08 | wassiier | 24 | 4 1 oss | o |
””””” 200 o | 27 4 2 | o0 | o
""""" 0 | assess | osos | w11 ok |
""""" 00 | asomsor | a9 | 2 s | o3|
""""" 012 | aesmien | 29 | 70 1 o | o15 |
""""" 013 | anoes | a9 L o4 i o: | 0w |
""""" w4 | aoesizw | oes | se | 1 on |
| Toulomedo | 45257034 | 436 | CHEE 6 L 7|

META PNGRD: (Tasa mortalidad 1 —Tasa Mortalidad 2) = 7,6-1,7 = 5,9 muertos/100,000 hab

¢t Descripcion metodoldgica:

Se obtiene de la division del nimero de defunciones causadas por desastres por diferentes
fenémenos en el periodo 2005-2014 sobre la media poblacional del decenio en estudio
multiplicado por 100.000.

La diferencia entre la tasa de mortalidad especifica (por desastres) para todos los eventos
recurrentes y no recurrentes (de origen, natural, socio-natural, tecnolégicos, biosanitario
y humano no intencional) y la tasa de mortalidad calculada para los eventos recurrentes
(de origen natural y socio-natural: Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas Torren-
ciales) es la base de la reduccién de la meta para los dos periodos a comparar (2005-2014
y 2015-2025)
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¢t Desagregacion:

Geografica: | Nacional

| Sexo: in desagregacion

in Desagregacion

Entidad (es) - DANE ‘
responsable (s) . UNGRD

i + Estimaciones de Poblacion 1985-2005 y Proyecciones de Poblacion 2005-2020 Na-
cional y Departamental Desagregado por Area, Sexo y Grupos Quinquenales de Edad, :
DANE. :

! + Consolidado Atencién de emergencias, UNGRD (con datos de CDGRD, CMGRD, Defen-
sa Civil Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos). ;

¢t Comentarios y desafios:

El nimero de victimas mortales totales por desastres en el pais en el decenio estudiado
se asocia a un nimero reducido de eventos, asf, por ejemplo, en el afio 2006, hubo 1053
eventos, de los cudles sélo en 222 eventos hubo victimas mortales; para el decenio 2005-
2014 de un total de 23.256 eventos, solo en 1.506 eventos hubo victimas mortales.

Los impactos de los desastres a consecuencia del fenémeno de la nifa 2010-2011 cobra-
ron cerca del 30% de las victimas (1002) de toda la década. En los dltimos 10 afos, la tasa
de mortalidad en desastres ha aumentado progresivamente en términos absolutos, sin
embargo comparar periodos temporales breves usando datos de victimas por desastres
en el plano nacional puede generar distorsiones debido a la posible ocurrencia de un solo
evento de alto impacto no recurrente.

A pesar de las limitaciones que se tienen para la normalizacion de la informacion, la UN-
GRD como entidad coordinadora del sistema ha venido mejorando el sistema de reco-
leccién y tratamiento de la informacion, asf se podrd realizar una evaluacién de datos a
escala nacional y de tendencias relativas vinculadas a la reduccion de victimas mortales
por desastres.
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Gréfico N° 1: Desastres, victimas mortales por desastres 2005-2014 y tasa de mortalidad por 100.000 habitantes
Meta Nacional 2:

Reducir el nimero de personas afectadas en el pafs para 2025 y reducir la tasa de personas
afectadas por desastres a 3284 personas por cada 100.000 en el decenio 2015-2025, respecto
del periodo 2005-2015.

s Definicion:

Se refiere al nimero de personas afectadas en sus bienes, infraestructura y/o medios de
subsistencia en un desastre o tras el impacto de un desastre.

¢ Linea base del indicador:

: 31.380,6 personas por cada 100.000 habitantes

2005-2015

i Fuente: | Consolidado Atencién de emergencias®, UNGRD (con datos de CDGRD, CMGRD, Defensa Civil
: i Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos). Estimaciones de Poblacion
: 1985 2005 y Proyecciones de Poblacion 2005-2020 Nacional y Departamental Desagregado por 1
: Area Sexo y Grupos Quinquenales de Edad, DANE*.

¢ Unidad de medida:

# Personas afectadas por cada 100.000 habitantes

¢ Formula de calculo:

« Tasa de personas afectadas (expresada por 100.000 habitantes):

e 2 100000
P

3 Fuente: Subdireccién de Manejo de Desastres, UNGRD. http://gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/emergencia.aspx?id=41
4 Fuente: http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/proyecciones-de-poblacion
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Dénde:

TA: tasa de personas afectadas por desastres

PA: NUmero de personas afectadas por desastres en el periodo 2005-2014 en el territorio
nacional.

P: Poblacion media en el mismo periodo y area (proyecciones DANE 2005-2014).
« Poblacion media Colombia (2005-2014):
Media poblacional = w = i
Dénde:

Media poblacional = p (calculada para el decenio 2005-2014)
3x = Sumatoria afios 2005 a 20015
N =Numero de afos (10)

2005 45.888.592 1.103.612 1.086.686 2439 2401

2006 43.405.956 711447 681.121 1.572 1.505
2007 43.926.929 1.559.377 1.502.172 3.446 3319
2008 44.451.147 1.877.504 1.850.537 4.149 4.089
2009 44978832 435.641 418.636 963 925
2010 45.509.584 3.360.303 2938227 7425 6.492
2011 46.044.601 2301.959 2.295.686 5.086 5.073
2012 46.581.823 971.106 925.975 2.146 2.046
2013 47.121.089 617.390 572.361 1.364 1.265
2014 47.661.787 1.263.583 444124 2792 981
14.201.922 12.715.525 31.381 28.096

st Descripcion metodoldgica:

Se obtiene de la division del nimero de personas afectadas por desastres en sus bienes,
infraestructura y/o medios de subsistencia por diferentes fenémenos sobre la media po-
blacional del decenio en estudio multiplicado por 100.000.
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¢t Desagregacion:

Geogréfica Nacional

Entidad (es) - DANE
i responsable (s) | . UNGRD

- Estimaciones de Poblacion 1985-2005 'y Proyecciones de Poblacion 2005-2020 Na-
cional y Departamental Desagregado por Area, Sexo y Grupos Quinquenales de Edad,
DANE. :

« Consolidado Atencién de emergencias, UNGRD (con datos de CDGRD, CMGRD, Defensa
Civil Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos). :

D - 1985-2020 3
. Serie disponible: :
: | +1998-2015 :
: !« Anual |
. Periodicidad:

! i+ Anual :

¢t Comentarios y desafios:

El nimero de personas afectadas por desastres en el pafs en el decenio 2005-2014 ha sido
de 14.201.922, con los mayores valores para los afios 2010y 2011, coincidente con la tem-
porada del fenémeno de la nifa, que llegd a afectar a casi 6 millones de personas. La dife-
rencia entre la tasa de personas afectadas por desastres por todos los eventos recurrentes
y no recurrentes (de origen, natural, socio-natural, tecnolégicos, biosanitario y humano no
intencional) y las personas afectadas por los eventos recurrentes de origen natural y so-
cio-natural (Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas Torrenciales) es muy poca; de
esta forma se debe pasar de 31.380,6 personas afectadas por desastres por cada 100.000
personas a en el decenio 2005-2014, a 3284 personas afectadas por desastres por cada
100.000 para el decenio 2015-2025.
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Gréfico N° 2: Personas afectadas por desastres 2005-2014 y tasa de afectacion por cada 100.000 personas.
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Meta Nacional 3:

Reducir el nimero de viviendas destruidas directamente por fenémenos recurrentes en el
decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.

st Definicion:

Se refiere al nUmero de viviendas destruidas en un desastre o tras el impacto de un de-
sastre causado por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas
Torrenciales).

st Linea base del indicador:

! 49) Viviendas destruidas por cada 100.000 viviendas

| 2005-2015

Fuente: Consolidado Atencion de emergencias®, UNGRD (con datos de CDGRD, CMGRD, Defensa Civil
1 ! Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bornberos). Estimaciones 1993-2005 Y |

Proyecciones 2005-2020 de Viviendas Nacional y Departamental por Area, DANE®,

¢t Unidad de medida:
# Viviendas destruidas por cada 100.000 viviendas

¢ Formula de célculo:

« Tasa de viviendas destruidas (expresada por 100.000 viviendas):

= 100000
%

Dénde:

TV: tasa de viviendas destruidas por desastres

PV: Numero de viviendas destruidas por desastres en el periodo 2005-2014 en el terri-
torio nacional.

V: Nimero promedio de viviendas en el mismo periodo y area (proyecciones DANE
2005-2014).

« Nimero de viviendas promedio Colombia (2005-2014):

Media viviendas = p. = A

5 Fuente: Subdireccién de Manejo de Desastres, UNGRD. http://gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/emergencia.aspx?id=41
6  Fuente: http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/proyecciones-de-poblacion

136




“Una estrategia de desarrollo”

Dénde:

Media viviendas = . (calculada para el decenio 2005-2014)
3x = Sumatoria afios 2005 a 20015
N = Numero de anos (10)

2005 | 10693880 | 12724 12327 : 107 : 104

{2006 | 10949708 | 3325 | 2847 23 2% ,
foo2007 b 1212132 0 3750 2565 32 3 ,
{2008 | 11480649 | 7158 | 5502 60 4 ,
fo2000 11753432 1 3147 2960 2 25 ,
{2010 12020783 1 12297 11761 103 103 ,
{2011 | 12300492 1 8016 | 7569 67 64 ,
bo2012 12574576 1 2907 | 2294 2% 19 ,
{2013 | 12850937 1 2985 | 1935 2 25 ,
fo2014 13128642 1 2332 1549 20 13 ,
58641 | 51.309 i 493 i 455

¢t Descripcion metodolégica:

Se obtiene de la division del niumero de viviendas destruidas por fenémenos recurrentes
(Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas Torrenciales) sobre la media de viviendas
del decenio en estudio multiplicado por 100.000

¢t Desagregacion:

Geografica: | Nacional

Sexo: Sin desagregacion

Edad: Sin Desagregacion

¢ Fuente de los datos:

| Entidad (es) i+ DANE
responsable (s) . UNGRD

Investigacion: - Estimaciones 1993-2005 Y Proyecciones 2005-2020 de Viviendas Nacional y Departa-
mental por Area, DANE.

« Consolidado Atencién de emergencias, UNGRD (con datos de CDGRD, CMGRD, Defen-
sa Civil Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos).

i Serie disponible: | - 1993-2020

-+ 1998-2015

! Periodicidad: i« Anual

« Anual
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¢t Comentarios y desafios:

El total de viviendas destruidas en el decenio 2005-2014 fue de 58.641 para todos los
eventos recurrentes y no recurrentes (de origen, natural, socio-natural, tecnolégicos, bio-
sanitario y humano no intencional), con una tasa de 493 viviendas destruidas por cada
100.000 viviendas y la tasa para las viviendas destruidas para los eventos recurrentes de
origen natural y socio-natural (Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas Torrencia-

les) fue de 455.
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Gréfico N° 3: Viviendas destruidas por desastres en el decenio 2005-2014

Meta Nacional 4:

Reducir el nimero de edificaciones escolares afectadas en desastres en el decenio 2015-2025
respecto del periodo 2005-2015.

st Definicion:

Se refiere al nimero de edificaciones escolares afectadas en un desastre o tras el impacto
de un desastre causado por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos en Masa,
Avenidas Torrenciales)

st Linea base del indicador:

39.4 edificaciones escolares afectados por cada 1000 edificaciones escolares

| 2005-2015

Consolidado Atencién de emergencias’, UNGRD (con datos de CDGRD, CMGRD, Defensa Civil
i Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos). Histérico de centros de :
i educacion formal a nivel Nacional y Departamental, DANE®, :

¢t Unidad de medida:

# Edificaciones escolares afectadas por cada 1000 edificaciones escolares

7 Fuente: Subdireccion de Manejo de Desastres, UNGRD. http://gestiondelriesgo.gov.co/snigrd/emergencia.aspx?id=41
8  Fuente: http://www.dane.gov.co/index.php/esp/educacion-cultura-y-gobierno/poblacion-escolarizada/110-boletines/
encuestas-politicas-y-culturales/4561-educacion
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¢ Féormula de célculo:

« Tasa de edificaciones escolares afectadas (expresada por cada 1000 edificaciones
escolares):

PEE
EE

TEE= % 100.000

Dénde:

TEE: tasa de edificaciones escolares afectadas por cada 1000 edificaciones escolares

PEE: Numero de edificaciones escolares afectadas por desastres en el periodo 2005-
2014 en el territorio nacional.

EE: Nimero promedio de edificaciones escolares en el mismo periodo y rea (proyeccio-
nes DANE 2005-2014).

« NUmero de edificaciones escolares promedio Colombia (2005-2014):

Media edificaciones escolares = p = &

N

Dénde:

Media edificaciones escolares = . (calculada para el decenio 2005-2014)
3x = Sumatoria afios 2005 a 20015
N =NuUmero de afos (10)

CENTROS CENTROS TASA DE CENTROS TASA DE CENTROS

ANOS ;EDCSE'ER’,Z | EDUCATIVOS ' EDUCATIVOS  EDUCATIVOS  EDUCATIVOS
... . AFECTADOS .  PORF.R . AFECTADOS1 : AFECTADOS2

2005 - 135 128 193 183
A ST VR T R e s
D007 L 5750 | D s e .
o008 | cesss | T w L e
o000 L 87 | mo L e L s s
D00 | a4 o oL T 00
s | e w54 0 R s
Do 708 | o4 L &0 o6 | o1 |
Do o5 | . PP w se9 s
oo o303 | w0 L e i
777777777777777777 0002 | a4 | 20 L 340 & a9
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st Descripcion metodoldgica:

Se obtiene de la divisién del nimero de edificaciones escolares afectadas por fenémenos
recurrentes (Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas Torrenciales) sobre la media
de edificaciones escolares del decenio en estudio multiplicado por 1000.

st Desagregacion:

 Entidad (es) | - DANE
! responsable (s) |

- Historico de centros de educacion formal a nivel Nacional y Departamental, DANE.

!+ Consolidado Atencién de emergencias, UNGRD (con datos de CDGRD, CMGRD, Defen-
sa Civil Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos). :

+2007-2014
998-2015

st Comentarios y limitaciones:

No se cuenta con el censo de edificaciones escolares para los afios 2005-2006.
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Gréfico N° 4: Centros educativos a nivel nacional y tasa de centros educativos afectados por eventos recurrentes (Inundaciones,
Movimientos en Masa, Avenidas Torrenciales)
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Meta Nacional 5:

Reducir los dafios causados por desastres en los servicios de agua potable en el decenio
2015-2025 respecto del perfodo 2005-2015.

s Definicion:

Se refiere al nimero de acueductos afectados en un desastre o tras el impacto de un
desastre causado por eventos recurrentes (Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas
Torrenciales).

% Linea base del indicador:

Dato: Sin datos-por construir

 Periodo: | 2005-2015

i Fuente: | Sin datos-por construir

¢t Unidad de medida:

# Acueductos afectados por cada 100.000 personas

¢ Formula de calculo:

POR CONSTRUIR

¢2 Descripcién metodoldgica:

POR CONSTRUIR

st Desagregacion:

Geografica: Nacional

Sexo: Sin desagregacion

Edad: Sin Desagregacion
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¢t Fuente de los datos:
Entidad (es) - SuperServicios, CRA :
! responsable (s) |, NGRD

i Investigacion: | - Histdrico de acueductos afectados

| ! + Consolidado Atencién de emergencias, UNGRD (con datos de CDGRD, CMGRD, Defen-
i sa Civil Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Sistema Nacional de Bomberos).

Serie disponible: - Sin datos disponibles
§ 19982015 §

st Comentarios y limitaciones:

No se cuenta con informacion estadistica para el cdlculo del indicador, por construir.
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/ TODOS PORUN
Al L @ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA NUEVOPAIS

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres D EDUCACION

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES
Avenida Calle 26 # 92 -32, piso 2 - Edificio Gold 4
PBX:+57(1) 5529696 - 01 8000 11 32 00
www.gestiondelriesgo.gov.co

Colombia menos vulnerable, comunidades mas resilientes
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