PLAN DE DESARROLLO
DEPARTAMENTAL

“UNIDOS PODEMOS MAS”
2016 -2020

INFORME DE GESTION
2019

Secretaria de Hacienda

Luis Armando Rojas Quevedo
Secretario (E)

Calle 26 #51-53 Bogota D.C,
Sede Admimstrativa - Torre Central Piso 7.
Cadigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1692

Go_!)emacion de [/
Cundinamarca

G/CundiGob @ a CundinamarcaGob
www cundinamarca.goves




A S

E = §
Contemd 0

INTRODUGCCION: .......cresiseevissessssssssssssessssssssssssosersssessssssnsssssssontesssssssessensnsesassssssesesasesnes 4q
DATOS GENERALES:......ccovuveriiriisrnisranans vasairas¥ERITI PR T Besssnnnetiounareannsssnsarsanrnsusanensen 5

GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL Y DE DESEMPENO INSTITUCIONAL
Plan Departamental de Desarrollo “UNIDOS PODEMOS MAS 2016 — 2019” ....... 5
1. EJE CUNDINAMARCA 2036 ..oiiiuiriiiiiiaissitiiinrmmmiinisonanncaramassnrernrssersssesrsesnssenesssansessesssssnnsns 5
1.1 PROGRAM A i e rreieretrrere st e e e nc e te e s v me e e st s r s s en bR g ba e e tRedkba s ane s e s s rnne e nteteanreeaaaan 5
1.2 PROGRAMAL ittt triseis i ne s brrm s s atasasassre s aes b s te s s s babare s be b st st rbemnransnssrtnnnansssssnsannnnsssssennetes 6
1.3 PROGRAMA it crerier et ceitre e s e e s casbent v at st ae s sb s e s s ebab s be e s sanmees s st mmaennrees sasnssatasssaseessasnressnnns 7
2. EIETEIDO SOCIAL ..ccconremnniiransiisennasnennes DO P P S O 7
2.1 PROGRAM A ettt eteesi ettt ettt reeerre b eeet et e teres s e sae e ot et s eareaes e s mnatbe et aeanestse e bantteetennnra 8
2.2 PROGRAMAL L. oot iiretatetesese i ensttatatas e ebbm sttabaereseaseae s rerrataeetaeasnststeiarennteeetssasessserensasatsesasates a8
3. EJECOMPETITIVIDAD SOSTENIBLE......ccosesriiiierieismsonsrsnnsirinaeeransssarsssnsesseasssraneassansonnnssres 9
BiL  PROGRAM A e et aea e e te e bR r et e s e s abae e L easaa e s st b n e tenbeerennne 9
3.2 PR G RAM A . L ittt L b ba bt b bbb reaanrs et et et et see syt et £ n e sttt e nmemennnren 10
4, EJEINTEGRACION Y GOBERNANZA ..............ccimeicmrarcnrererrriarrorensisermmersartsasssassnnssessnsnes 10
4.1 PROGRAMA: FINANZAS SANAS, TERRITORIOS VIABLES ..ot cr i st e 11
APORTE A LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL DE LA ENTIDAD ....cvcvvvveeeririersrerasanessarsens 37
5. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD O DEPENDENCIA ...vveteivreresnissarsansarsn 37
5.1 APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LA MISION Y VISION DE SU ENTIDAD .ovveeereereicieec e 38
6. INFORME DE GESTION DE BIENES.....ccsvevemrereressersrssssrersersesarsersssssassesasssssassessoseonensssnens 43
7. INFORME DE GESTION DOCUMENTAL....cccceviireiernerrrssiisancssssesnssssessaessoesaonsansansersessersans 43
8. INFORME ATENCION AL USUARIOD covevrrersvriirienssiarsnesssmsansissesssassssssssssassasssnsssssesnessssnnen 43
8.1 Atencidn y servicios en modalidad presencial, telefénica y virtual..........cccooovoeeeeoreeoreeeerins 44
8.2 Socializacion y aplicacion del manual del USUBFIO ... et e ees e ens 44
8.3 PQR: Recepcidn, Clasificacion, Respuesta y SEEUIMIENTO ..o viceeeeriirrccsmer s ecesen e eevannines 44
9. INFORME DE GESTION DE LA CALIDAD . ..c.cceiieireerorensensssersnivarsssrasasasassssesssasssrossassassssane 44
10. INFORME DE GESTION DE LA COMUNICACION.....cciuieeiireaiuimsereserssnessnssnessnssssassssesnaranes 44
11. INFORME DE GESTION DE LA CONTRATACION .....covvriereneeranieerncenssrasesessassssssssesseasosssans 44
12. INFORME EL APORTE DE LA ENTIDAD A LA TRANSPARENCIA:.....cc.civiiirecmcrenemccseeeeanans 45
13. INFORME DE GESTION FINANCIERA: ....c.cvvreersurssrsersrsessssssrssssssessnnssasesssnesssassssansasssnnsns 45
13.1 GESTION DE RECURSQS {2011-2019 *0CtUBIE) c.vivvees i rcinn e eecerr s cevsses s ascase e et enseaeaees 46
13.2 GESTION DE RECURSOS DE REGALIAS .oooii o vermitinr s isen i rtnreres s e s se s bssesaassssssssssnrasssnssensen 6l
133 RECURSOS DE INVERSION POR ENTIDAD DE LA VIGENCIA........ovvrveererercreerrrnn e snnesnnns 62
13.4 GESTION DE RECURSOS EXTERNOS 2019, EN SU ENTIDAD (Cifras en Millones de §) ..........62
Calle 26 #51-53 Bogota D.C.

‘ Sede Administrativa - Torre Central Piso 7.
. Pe i Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1692
Gobernacion de [
: | 50 4300 Cundinamarca \. y {¥/CundiGob € aCundinamarcaGob

wwvw cundinamarcagoveo



Foue Progresay)

- AS
EnN FINANZA
14. INFORME DE GESTION DE LA INFORMACION .ccvvnririerierersisesssmnesssssssressssssssssssnsssenrsesanns 63
15. INFORME DE ASISTENCIA TECNICA MUNICIPAL, DEPARTAMENTAL..........ccvvvreiiennrinenne 63
16. INFORME DE DESEMPENO TERRITORIAL........covruviiinreiisersessesssersessssseesseseesaneessssesnsssssns 63
17. APUESTAS TRANSVERSALES .....ccooncvinsaniciaanine A heieReiree e e At eaRe i e s e rnarreaanrans 64
18. TEMAS EN PROCESO Y RECOMENDACIONES .........comervrrererenisnenersiasisnsmscsinessessessasssnes 64
18.1 ESTRATEGICOS ot ireri e s rret s eerar s e e st n e s e s s e e e e s e s b basa s e s r e b s eesassta s emmdneaesrareesennnrensasas 65
19. ¢QUE RECOMENDACIONES HACE AL NUEVA ADMNISTRACION EN EL SECTOR?..c..cuvene.. 66
Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Seds Administrativa - Torre Central Piso 7.
@ Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1692
Ef,(%’)“ m Gobernacion de
o ll et [l S Cundinamarca @/CundiGob © aCundinamarcaGob

www Cundinamarca.goyio

SC.CER XN 3rCrmemsTe



sea! |
i Que Progresa-
. INANZAS

EN

| 5045000

Pyl

e Cpmene e

INTRODUCCION:

El presente documento contiene los aspectos y logros mas relevantes de la Secretaria de
Hacienda durante la vigencia fiscal 2019, en concordancia con su mision en el desarrollo
de la politica fiscal que asegurd la financiacién de los programas y proyectos de inversion
publica contenidos en el Plan Departamental de Desarrollo; la gestion integral y eficiente de
los ingresos tributarios y rentisticos del departamento; el adecuado cumplimiento de la
deuda publica departamental, asi como de los gastos autorizados para el normal
funcionamiento de la Administracion, destinados a alcanzar la estabilidad, sostenibilidad y
seguridad fiscal .

Este documento contiene seis (6) secciones, donde se tratan los principales aspectos que
determinaron y apoyaron la consecucion de los logros particulares de la Secretaria de
Hacienda y un analisis detallado del comportamiento histérico de las finanzas del
Departamento de Cundinamarca.

Para elaborar este documento se tuvo en cuenta la informacién reportada por la Secretaria
de Hacienda en diferentes informes de gestion a dependencias internas y entidades
externas, en el Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo, entre otros, durante la
vigencia 2019.
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DATOS GENERALES:

Nombre Entidad SECRETARIA DE HACIENDA
il = Luis Armando Rojas
Directivo responsable Quevedo Cargo SECRETARIO (E)
Fecha de Inicio de la Fecha de entrega y
Gestién 05/08/2019 retiro 311212019
Fecha de_ Qorte dela 31/12/2019
Informacion
N°® de direcciones y c - .
oficinas 8 N° funcionarios 224

GESTION DEL DESARROLLO TERRITORIAL Y DE
DESEMPENO INSTITUCIONAL
Plan Departamental de Desarrollo
“UNIDOS PODEMOS MAS 2016 — 2019”

1. EJE CUNDINAMARCA 2036

NO APLICA

Objeto:

Aportes al avance del Eje
1.1 PROGRAMA:

1.1.1 Que se propuso en el Programa de Gobierno frente a los temas del
programa?

1.1.2 Que de lo propuesto en el Programa de Gobierno se incluyé en el
Programa del PDD?

1.1.3 Objetivo del programa:
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1.1.4 Aportes al cumplimiento del Objetivo del Programa:
1.1.5 Dificultades para el cumplimiento Programa:
1.1.6 Cual ha sido la contribucion del programa a la garantia de derechos:

1.1.7 Metas de Resultado vinculadas al Programa:

Meta de Resultado:
Analisis del indicador Meta de Resultado: (Dato humérico)

Comparacion del avance de la Meta de Resultado con otros
departamentos y si aplica a nivel internacional

Logros Meta de Resultado:

[ ]
Dificultades Meta de Resultado:
1.1.8 Metas de Producto Relacionadas al Programa

N° y Descripcion Meta: 000

Logro Acumulado:

N° y descripcidon de Beneficiarios:
La meta tiene Enfoque diferencial?
Dificultades:

Aporte al cumplimiento de ODS:

1.2 PROGRAMA:

1.2.1 Que se propuso en el Programa de Gobierno frente a los temas del
programa?

1.2.2 Que de lo propuesto en el Programa de Gobierno se incluyé en el
Programa del PDD?

1.2.3 Objetivo del programa:

1.2.4 Aportes al cumplimiento del Objetivo del Programa:
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1.2.5 Dificuitades para el cumplimiento Programa:

1.2.6 Cual ha sido la contribucion del programa a la garantia de derechos:

1.2.7 Metas de Resultado vinculadas al Programa:

Meta de Resultado:
Andlisis del indicador Meta de Resultado: (Dato numérico)

Comparacion del avance de la Meta de Resultado con otros
departamentos y si aplica a nivel internacional

Logros Meta de Resultado:

[ ]
Dificultades Meta de Resultado:

1.2.8 Metas de Producto Relacionadas al Programa

N° y Descripcién Meta:

Logro Acumulado:

N° y descripcién de Beneficiarios:
La meta tiene Enfoque diferencial?

Dificultades:
Aporte al cumplimiento de ODS:

1.3 PROGRAMA:

2. EJE TEJIDO SOCIAL

NO APLICA

Objeto:

Aportes al avance del Eje

L’\ Gobernacion de [
Csomm| |soaen] s Cundinamarca \;
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2.1 PROGRAMA:

211 Que se propuso en el Programa de Gobierno frente a los temas del
programa?

2.1.2 Que de lo propuesto en el Programa de Gobierno se incluyé en el
Programa del PDD?

2.1.3 Objetivo del programa:

2.1.4 Aportes al cumplimiento del Objetivo del Programa:

21,5 Dificultades para el cumplimiento Programa:

2.1.6 Cual ha sido la contribucién del programa a la garantia de derechos:

2.1.7 Metas de Resultado vinculadas al Programa:

Meta de Resultado:
Analisis del indicador Meta de Resultado: (Dato numérico)

Comparacién del avance de la Meta de Resultado con otros
departamentos y si aplica a nivel internacional

Logros Meta de Resultado:

L ]
Dificultades Meta de Resultado:

2.1.8 Metas de Producto Relacionadas al Programa

N° y Descripcion Meta:

Logro Acumulado:

N° y descripcién de Beneficiarios:
La meta tiene Enfoque diferencial?
Dificultades:

Aporte al cumplimiento de ODS:

2.2 PROGRAMA:
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3. EJE COMPETITIVIDAD SOSTENIBLE

NO APLICA

Objeto:

Aportes al avance del Eje

3.1 PROGRAMA:

3.1.1  Que se propuso en el Programa de Gobierno frente a los temas del
programa?

3.1.2 Que de lo propuesto en el Programa de Gobierno se incluyé en el
Programa del PDD?

3.1.3 Objetivo del programa:

3.1.4 Aportes al cumplimiento del Objetivo del Programa:

3.1.5 Dificultades para el cumplimiento Programa:

3.1.6 Cual ha sido la contribucion del programa a la garantia de derechos:

3.1.7 Metas de Resultado vinculadas al Programa:

Meta de Resultado:
Analisis del indicador Meta de Resultado: (Dato numérico)

Comparacién del avance de la Meta de Resultado con otros
departamentos y si aplica a nivel internacional

Logros Meta de Resultado:
L

Dificultades Meta de Resultado:
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3.1.8 Metas de Producto Relacionadas al Programa

N° y Descripciéon Meta: 000

Logro Acumulado:

N° y descripcion de Beneficiarios:
La meta tiene Enfoque diferencial?
Dificultades:

Aporte al cumplimiento de ODS:

3.2 PROGRAMA:

4. EJE INTEGRACION Y GOBERNANZA

Objeto: Elevar la capacidad de respuesta de las personas, comunidades e instituciones
ante los desafios de entorno para la toma de decisiones de calidad involucrando la
participacién del gobierno departamental, las otras entidades gubernamentales, la sociedad
¥ sus grupos organizados y la empresa en un proceso abierto, transparente e incluyente.

Aportes al avance del Eje

La Secretaria de Hacienda contribuye ai desarrollo del Eje Estratégico 4, en desarrollo del
programa “Finanzas Sanas, Territorios Viables” y el subprograma “Eficiencia Fiscal".

La Secretaria de Hacienda es una dependencia que desarrolla procesos de apoyo (mapa
de procesos), es decir, que da soporte para el buen funcionamiento y operacién de los
procesos misionales y estratégicos del Departamento de Cundinamarca.

La responsabilidad de la Secretaria de Hacienda como lider del desarrollo de los procesos
de Gestion Financiera y Gestion de los Ingresos, se concentra en establecer la politica
fiscal, gestionar, recaudar y administrar los recursos publicos, para asegurar el
cumplimiento de los objetivos dei plan de desarrolio "Unidos podemos Mas”, mediante la
financiacion de los planes, programas y proyectos.

La Secretaria enfocd su esfuerzo, en lograr un manejo eficiente y responsable de los
recursos del Departamento, que garantizaron |a sostenibilidad fiscal en el largo plazo y
contribuyd a una buena gestién publica territorial por resultados, logrando por primera vez
y toda su historia, recibir calificacion “AAA” en las finanzas de Cundinamarca.
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CALIFICADORA CALIFICACION 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Capacidad de Pago
Emision de Bonos de Deuda Publica
Fuente: Oficina de Analisis Financiero

BRC Investor Services S.A. AA+ | AA+ | AA+ | AAA

Aumento el numero de contribuyentes utilizando el medio de pago PSE, mejorando y
garantizando que la prestacion de los servicios a los ciudadanos, responda a sus
necesidades, expectativas y sobre todo, al mejoramiento en su calidad de vida.

RECAUDO IMPUESTO SOBRE VEHICULOS PSE
VIGENCIA VALOR NUMERO DE PAGOS
2015 NO EXISTIA EL SERVICIO
2016 $ 164.069.000 541
2017 $ 5.089.355.900 22.036
2018 $ 7.869.548.000 34.834
2019 $ 13.530.228.250 57.242
TOTAL $ 26.633.201.150 114.653

Fuente: Direccion de Rentas y Gestién Tributaria

La renegociacion de la tasa con el sistema bancario y {ograr aplicar a ia linea de redescuento
con tasa compensada, que ofrece FINDETER, le permitié al departamento obtener un
ahorro superior a los 37 mil millones de pesos, recursos que complementan los ingresos
departamentales destinados a financiar el gasto social.

Crecimiento de los Ingresos Corrientes. En io corrido del 2019 los ingresos corrientes
evidenciaron una mejora en su recaudo, para el 2018 cerraron en $1.163.155 millones y
para el 2019 $1.249.578 , incrementando el recaudo en 7.4% de una vigencia a otra.

4.1 PROGRAMA: FINANZAS SANAS, TERRITORIOS VIABLES

411 Qué se propuso en el Programa de Gobierno frente a los temas del
programa?

“Es imperante romper las fronteras geograficas, pero mas mentales, que nos genera la
distribucién politico-administrativa del territorio. Entender de una vez por todas que una
gestion integral y articulada es la base para un desarrollo sostenible, dado que los
problemas no respetan dichas barreras imaginarias que a veces los humanos nos
empefiamos en defender.

Calle 26 #51-533 Bogota D.C.
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La integracién es un concepto amplio, que esta soportado en ia definicién de comunidad
“como la necesidad que tenemos los seres humanos de agruparnos entre aquellos que
compartimos condiciones o caracteristicas similares. De esta forma se crean las sinergias
y fortalezas de escala necesarias para lograr mayor apalancamiento en los esfuerzos.”

41.2 Qué de lo propuesto en el Programa de Gobierno se incluyd en el
Programa del PDD?

El programa propende por un manejo armaénico, eficiente y responsable de las Finanzas del
Departamento, atendiendo ef ODS No. 16 consistente en: “Promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas”.

Las siguientes son las metas de resultado y producto en responsabilidad de la Secretaria
de Hacienda incluidas en el plan de desarrollo:

Metas de Resuitado

I LINEA | META |
E META INDICADOR BASE | 2020
r Mantener el incremento de los ingresos corrientes anual y indice de
| en el periodc de gobierno, por encima del indice de Inflacion | 3% 6 %
| inflacion.
Mantener la calificacion AA+ con perspectiva estable de la Calificacion AA+ AA+

i deuda publica.

Fuente: Plan de desarrolio “Unidos Podemos Mas”

Metas de Producto

NUMERO DE

META UL
Modernizar e Integrar al interior de la Secretaria de Hacienda cinco {5)
611 procesos administrativos transversales al proceso de gestién financiera del

departamento.

Mantener, fortalecer e implementar la operacién e integracion de seis (6)
612 sistemas de informacién para soportar la gestién financiera territorial y la
construccion de sus respectivos tableros de control del departamento.

Implementar cinco (5) planes de fiscalizacién, planes anti evasién con los
instrumentos de sefalizacion.

Fuente: Plan de desarrolic “Unidos Podemos M&s”

613
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EN FINANZAS

4.1.3 Objetivo del programa:

Lograr un manejo eficiente y responsable de sus recursos, que garanticen sostenibilidad
fiscal en el largo plazo y permita financiar los proyectos de desarrollo que requiere

Cundinamarca.

4.1.4 Aportes al cumplimiento del Objetivo del Programa:

Dirigié la politica fiscal, gestiond, recaudé y administré los recursos publicos, para asegurar
la financiacién de los planes, programas y proyectos del plan de desarrollo “Unidos

podemos Mas”.

Logré un manejo eficiente y responsable de los recursos del Departamento de
Cundinamarca, que garantizaron la sostenibilidad fiscal en el largo plazo:

CONCEPTO

INGRE30OS CORRIENTES

INGRESOS TRIBUTARIOS

Impuestos directos

Impuestos indirectos

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Venta de servicios

Producto de monopelio a licores

Tasas y Multas

Regalias

OCtros ingresos no tribularios
Paricipaciones

Canvenio

Transfarencias del Nivel Nacional
Transferencias del Nivel Departamental
RECURSOS DE CAPITAL
Rendimientos por ope. financieras
Recursos del Balance

Recursos del cradito

Otros recursos del balanoe

Utilidades Dividendos y Excedentes
FONDOS ESPECIALES

Fondo Dptal. de Cesantias

Fondo Dptal. de Pensiones

Fondo Orden Publico v seg. Ciudadana
Fondo Dptal. de Satud
Fondo Dptal. de Educacién
TOTAL INGRESOS DEPARTAMENTALES

| Vet

| 15045008

5T CrRes e

|Presupuesto _:

Inicial

$63.790
757.518
392 581
364 937
208.271
6274
130.081
20356
5.040
2B 881
13.888
842
T0.90%
5.859
48.050
5.000
12.000
799.252
8.143
2.384
196.298
584 727
1.833.950

Go_bemacibn de
Cundinamarca

349777
459,495
350.582
233.639
5.173
134.002
19804
9.688
28.3684
325
35.369
1.005
362.472
23,598
287 946
29.000
10.042
11.886
828 188
5070
5.880
234 157
582.071
2.274.076

. Ejecuciéon

1
112%
7% 112%
20% 117%
17% 107%
10% 113%
0% 82%
6% 103%
1% g7%
0% 0%
0% 1599%
1% 99%
0% 100%
2% 2549%
% 107 %
16% S11%
1% 403%,
13% 599%

1%
0% 201%|
1% 99%
36% 104%
0% 0%
0% 5%
% GA%
10% 119%
26% 100%

124,00%
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EN FINANZA
EJECUCION 2017 ' ECUCIONZ018 EJECUCION 2019
Presupuesto Recaudo  Partici- Ejecucion E’Pmupueuo Recaudo gt i ::::::1 Ejocucion

Inicial 2017 pacién % . Inicial | 2018 by i j 2018 %

1.110.345 | 1.179.886 42% 106%| 1.330.054 | 1.163.155 4% 87%| 1.436.739| 1.249.678 a5%  110%
805.686 | 917475 33% 101%| 1011672  893.636 3% 88%|  946.047 |  986.268 36% 102%
494597 | 474057 17% 9% 528773 |  486.238 18% 92% 541538 | 512708 18% 95%
412000 | 443418 18% 108%| 482898 |  407.398 15% %| 405408 | 453550 18%|  112%
203.659 | 262411 &% 129% 3M8.382 | 269,518 10% 85% 188,792 |  283.320 10%|  150%

5438 4.981 0% 92% 5.15% | 5130 0%|  100% 6.034 6.064 0%|  100%
124883 |  134.081 5% 107%| 200767 | 115454 4% 55% 94804 | 426897 5% 134%
20 485 23.394 1% 114% 23493 26 356 1%|  112% 26.901 28 648 1% 110%
- - 0% 0% - . 0% 0%j - - 0% 0%

7.262 12.918 0% 178% 10.325 17 961 19 174%) 13,346 20572 1% 154%
30,842 26465 1% B6% 28 124 27.703 1% 99% 30 760 28 663 1% 93%)
- 2797 0% 100%) . 2454 0%|  100% - 2598 0%  100%
13.970 56.766 2% 406% 41426 73372 | 3% 177% 15 544 57715 2% 431%
978 | 1011 0% 103% 1096 1.078 0% 98% 1402 1162 0%|  105%
288.401 |  848.845 23% 225% 218690 | 481.485 18%)  220% 28.971| 305708 14%|  1026%
9881 20,657 1% 209% 8762 10485 0%|  107% 15.321 22038 1% 144%
156.041 |  356.314 13% 228% 152654 | 279041 10%|  183% 3577  265.888 10%|  7434%
110.000 |  251.269 9%|  228.43% 4100 171100 £%| 416,30% - 56.120 2% 0%
- 1.281 0% 0% . 306 0% 0% . . 0% 0%
12.480 19.124 1% 153% 15.074 20 503 1%|  136%) 20074 55 662 2%  2TT%
836.435 |  880.524 35% 1% 870.364 | 1.027.017 38%|  118%| 1.057.948 | 1.127.455 M%|  108%
. ) % 0% ) 5 % 0% - 5 0% 0%

8.881 6.155 0% 89% 8510 8.937 0%|  136% 8.786 7.900 0% 116%
5995 7.262 0% 121% 6372 10438 0%|  164% 11.547 14714 1% 123%
204387 | 308.480 11% 159% 141262  316.129 12%|  224%| 267480 |  360.185 3% 135%
569.163 |  558.626 23% 98% 716153 691513 26% 97%|  781.734| 744857 27% 95%

2.285.183  2.809.055 100% 122,92%  2.419.008  2.671.657 110,44%  2.242658 2.776.741 100% 123,81%

Fuente: Ejecuciones presupuestales, Direccion de Presupuesto. Elaboracion Oficina de Analisis Financiero.

RECAUDO INGRESOS CORRIENTES 2016 - 2019
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Fuente: Ejecuciones presupuestales, Direccion de Presupueste. Elaboracién Oficina de Andlisis Financlero.

4.1.5 Dificultades para el cumplimiento Programa:
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4.1.6 Cual ha sido la contribucién del programa a la garantia de derechos:

Manejo armonico, eficiente y responsable de las Finanzas del Departamento.

4.1.7 Metas de Resultado vinculadas al Programa:

Meta de Resultado: Mantener el incremento de los ingresos corrientes anual y en
el periodo de gobierno, por encima del indice de inflacién.

Analisis del indicador Meta de Resultado: (Dato numérico)

6

Comparacion del avance de la Meta de Resultado con ofros departamentos y si
aplica a nivel internacional

LINEA | META ENTIDAD
A, INDICADOR | BASE | 2020 | RESPONSABLE
Mantener el incremento de los
ingresos corrientes anual y en el | ;_ .. i o SECGRETARIA DE
pericdo de gobierno, por encima del Indice de Inflacién E 6 HACIENDA
indice de inflacién.

Los ingresos corrientes corresponden a los ingresos propios del departamento, fondos
especiales y los recursos de capital.

Estos ingresos representan en promedio el 45%, siendo la fuente de financiacién mas representativa.
Los ingresos tributarios generaron mayor recaudo, basados en la gestion y eficiencia en el cobro de
los impuestos departamentales, como resultado de una politica fiscal sostenible.
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Comportamiento del indicador

8,90%

7.43%
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w=iee Cundinamarca \\ “
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2017 2018 2019

=== Cindinamarca 8,90% -1,42% 7.43%

=Programada &%

Fuente: Direccidén de Rentas y Gestidn Tributaria
Logros Meta de Resultado:

e Los ingresos corrientes corresponden a los ingresos propios del departamento, fondos
especiales y los recursos de capital.

Estos ingresos representan en promedio el 45%, siendo la fuente de financiacion mas
representativa. Los ingresos tributarios generaron mayor recaudo, basados en la gestién y
eficiencia en el cobro de los impuestos departamentales, como resultado de una politica
fiscal sostenible.

Los ingresos corrientes del departamento durante las vigencias 2016 — 2018, mantuvo un
incremento promedio de 5,46%, lo cual representa buenas practicas financieras y de
recaudo de sus tributos:

Millones de Pesos
CONCEPTO ] 2016 2017 2018 2019

Ingresos Corrientes | 1.083.417 I 1.179.886 | 1.163.155 1.249.578

Fuente: Ejecuciones presupuestales, Direccion de Presupuesto

» En la vigencia 2018, los ingresos tributarios presentaron una disminucién porcentual de
-2,6 respecio a 2017, principaimente en los impuestos indirectos que para el 2017 cierran
en $443.418 millones y para el 2018 en $407.398 millones, lo que representa una caida de
8,1%.

Esta variacién se debe principalmente a la disminucién en e} recaudo del impuesio del
consumo de cigarrillos, que luego de la implementacién de la Ley 1819 de 2016, el concepto
diferencial se debe girar a la Administradora de los Recursos del Sistema Generai de
Seguridad Social en Salud (ADRES) recaudo que no se refleja directamente en los
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ingresos corrientes, si no en el fondo de salud, subcuenta régimen subsidiado, que para el
2018 fue de $36.000 millones.

La Federacion Nacional de Departamentos (FND) lidera la modificacion de la destinacion
del impuesto al consumo de cigarritlos y tabaco. La modificacion propuesta consiste en una

distribucion de 50% para la ADRES y 50% para los departamentos.

Con la implementacién de la certificacién de precios de bebidas alcohdlicas expedida por
el DANE en diciembre de 2017, la afectacién del impuesto al consumo de licores disminuyo
en 10% el recaudo, primordialmente en bebidas alcohdlicas de 750cc.

e Para la vigencia 2019, se realizé la modificacion de la metodologia empleada por el
DANE. Se obtuvo una recuperacion del recaudo, como efectivamente se corroboro con el
incremento de los ingresos corrientes del 7.4%, respecto del afio 2018.

| 150 4500y
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CONCEPTO

INGRESOS CORRIENTES
INGRESOS TRIBUTARIOS
Impuestos directos

Impuestos indirectos

INGRESOS& NO TRIBUTARIOS
Venla de servicios

Producta de monopolio a licores
Tasas y Multas

Repalias

Otros ingresos no tributarios
Parlicipaciones

Convenio

Transferencias del Nivel Nacional
Transferencias del Nivel Departamental
RECURSOS DE CAPITAL
Rendimientos por ape. financieras
Recursos del Balance

Recursos del credito

Otros recursos del balance
Utilidades Dividendos y Excedentes
FONDOS ESPECIALES

Fondo Dptal. de Cesantias

Fondo Dpial. de Pensiones

Fondo Orden Publico v seg. Ciudadana
Faondo Dptal. de Salud

Fondo Dptal. de Educacidn

TOTAL INGRESOS DEPARTAMENTALES

ﬁo_bemaciﬁn de (
Cundinamarca .

Presupuesto
Inicial

1.1356.739
545.947
541.539
405 409
188.7g2

6.034
o4 804
26501

13.346
30.760

15.844
1.102
3891
15321
3577

20.074
1.067.948

§.786
11.947
267.480
781.734
2.242.658

Fuente: Ejecuciones presupuestales, Direccion de presupuesto.
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EJECUCION 2019

Recaudo
2019

1.249.678
966,258
512.708
453.550
283.320

6.064
126.897
29.648
20572
28.663
2.588
B7.715
1.162
3808.708
22.038
265.888
56120

55.662
1.127.486
7.500
4714
360.185
744.657
2.776.741

2

PN

Partici-
pacion Ejecucion

%

46% 110%
35% 102%
18% 95%
15% 112%
10% 160%
0% 100%
5% 134%
1% 110%
0% 0%
1% 154%
1% 93%
0% 100%
2% 427%
0% 105%
14% 1026%
1% 144%
10% 7434%
2% 0%
0% 0%
2% 277%
41% 106%
0% 0%
0% 116%
1% 123%
13% 135%
27% $5%
123,81%
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
RECAUDO 2016-2019 (COP MILLONES)

1.400.060 1.245.578
1.179.886 1.163.155 - 1.127.455
1.200.000 1.083.417 = e L by A M=
1.000.000 828.188 TR
800.000
} 81.485
600.000 527 399.708
400.000
200.000 5 | | |
) 4% .
2016 2018 2019
msmms Ingreso Corriente = Recurso de Capital
Fondos Especiales = === Lingal {Ingreso Corriente)
- == |ineal {Recurso de Capital) <= Lineal {Fondos Especiales)

Fuente: Ejecuciones presupuestales, Direccidn de Presupuesto. Elaboracidon Oficina de Andlisis Financiero.

¢ En el cierre del periodo de la vigencia 2019 y, en comparacion con el mismo periodo de
la vigencia anterior, se presentd un incremento del 7.4% de los ingresos corrientes del

Departamento.
Millones de Pesos
: PROMEDIO
CONCEPTO 2018 2019 INCREMENTO
1 Ingresos Corrientes 1.163.155 1.249.578 7.4 %

Fuente: Oficina de Andlisis Financiero
El resultado se debe a al incremento en el recaudo del impuesto de vehiculos, consumo de
licores, cervezas y vinos.
Dificultades Meta de Resultado:

Necesidades de personal en cantidad y calidad de manera prioritaria, para funciones
tributarias y ejecuciones fiscales.

Meta de Resultado: Mantener la calificacion AA+ con perspectiva estable
de la deuda publica
Analisis del indicador Meta de Resultado: (Dato numérico)

AA+
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Comparacién del avance de la Meta de Resultado con otros
I departamentos y si aplica a nivel internacional

T [ | | ENTIDAD
| META | INDICADOR LINEA BASE META 2020 RESPONSABLE
I Mantener la calificacidon i
| AA+ con perspectiva . . SECRETARIA
| estable de la deuda Calificacion Ant At DE BACIENDA
| publica.

COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR

|Entidad Territorial 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
| Programado AA+ | AA+ | AA+ AA+
;Cundinamarca AA+ AA+ AAt AA+ | AA+ | AA+ | AA+ AAA

Fuente: Visor mélas de resultado. Secretaria de Planeacion

Logros Meta de Resultado:

e En las vigencias 2016 a 2018, el Departamento de Cundinamarca mantuvo la
Calificacion en AA+ y en la vigencia fiscal 2019, subié su calificacién de pago a AAA (triple
A), superando la meta de resultado del plan de desarrollo.

CALIFICADORA CALIFICACION 2016 | 2017 | 2018 | 2019
. | Capacidad de Pago ' e
BRC Investor Services S.A. | Emisién de Bonos de Deuda Publica AAT | AA® | AA*

Fuente: Oficina de Analisis Financiero. Reporte de calificacion BRC Standar & Poor's
9 de julio de 2019. Acta numero: 1574

Es la maxima calificacion que otorga la firma internacional y, Cundinamarca la logra por
primera vez en toda su historia en Capacidad de Pago y Emisién de Bonos de Deuda

Publica.

La firma calificadora BRC Investor Services, filial colombiana de S&P Global Ratings, es
una agencia calificadora de riesgo a nivel mundial, se destaca por ser una de las mas
grandes en el mercado, cuenta con experiencia de mas de 150 arfios y tiene presencia en
cerca de 128 paises.

La calificacién, reafirma el adecuado manejo de las finanzas departamentales, como
también, evidencia la estrategia del Departamento encaminada a fortalecer la generacion
de ingresos, racionalizacion de los gastos de funcionamiento y mantener los niveles de
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inversion necesarios para garantizar el plan de inversiones contenido en el Plan de
Desarrollo “Unidos Podemos Mas™.

Factores como, el adecuado manejo de la deuda y la estructuracion de los pagos durante
la duracién de los créditos, fueron contundentes a la hora de evaluar el desempefio fiscal
del Departamento, a pesar del dificil entorno local, nacional y global; Cundinamarca ha
logrado aumentar su recaudo, ha sido eficiente en la inversién, logros que redundan
directamente en inversion social para la comunidad cundinamarquesa.

Las politicas de recaudo y los proyectos de inversion desarrollados por el departamento,
han materializado sus resultados logrando un crecimiento de los ingresos corrientes en
49.72%.

+ Cundinamarca, se ubicé entre los cuatro primeros departamentos de Colombia y el

Distrito Capital, en recibir la calificacién de pago mas alta, catalogandola como una entidad
fiable y estable.

COMPARATIVO NACIONAL

AAA  AAA AAA AAA AAA

Fuente: Secretaria de Hacienda. Oficina de Analisis Finaciero.
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= Ahorro en la deuda publica. La renegociacién de la tasa con el sistema bancario, le
permitié al departamento obtener un ahorro superior a los 15 mil millones de pesos durante

los proximos 5 afios.

Dificultades Meta de Resultado:
Ninguna
4.1.8 Metas de Producto Relacionadas al Programa
N° y Descripcién Meta: 611
Modernizar e Integrar al interior de la Secretaria de Hacienda cinco (5) procesos
administrativos transversales al proceso de gestién financiera del
departamento.
Logro Acumulado:
La integracién de los procesos administrativos contribuyé a una buena gestion

publica territorial por resultados, generando un impacto fundamental para el
mejoramiento de la calidad de vida de los cundinamarqueses:

PROCESOS
ADMINSTRATIVOS OBJETIVO
TRANSVERSAL

Fortalecer la capacidad institucional para la implementacion de lineamientos,
1. Financiero nermas, procesos y procedimientos para el efectivo recaudo y administracion
de los recursos publicos.

Integrar los sistemas y aplicativos que garantice a los contribuyentes las

ek st Rl g disponibilidad de servicios y aplicaciones para realizar los diferentes tramites.

Fortalecer las actividades administrativas y técnicas en términos de
3. Gestidn Documental planificacion, manejo y organizacion de la documentacion producida y
recibida para uso de la Entidad.

Contribuir al desarrollo de los procesos apoyando al talento humano
disponible para maximizar su rendimiento.

Mejorar la atencién a los contribuyentes brindando una atencion oportuna,
transparente y efectiva cumpliendo con la normatividad vigente.

4. Talento Humano

5. Atencién al Ciudadano |

Se fortalecié la capacidad técnica, operativa y adecuacion fisica para la
centralizacién de la oferta de servicios a cargo de [a Direccion de Rentas y
Gestion Tributaria y la Direccién de Ejecuciones Fiscales, para aumentar el
recaudo y recuperacion de deudas a favor del departamento.

Se optimiz6 la gestion por procesos, unificando el acceso, orientacion y atencion

al contribuyente, con un ahorro sustancial de tiempo y satisfaccién de sus
necesidades.

. Go_bemadfm de
Cundinamarca

15000 | | 150 4500

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Administrativa - Torre Central Piso 7.
Codigo Postal: 111321 - Teléfono: 749 1692

€/CundiGob € o CundinamarcaGob
wrw,cundinamarca.ueve

IR 00N



AS

: N t N A o

Se facilita el cumplimiento fiscal, las actividades de educacién, asistencia,
orientacién y asesoria al contribuyente, con el fin de mejorar sustancialmente la
recaudacion tributaria.

Modernizacién y fortalecimiento de la gestidén en el recaudo. El aumento del
numero de contribuyentes utilizando el medio de pago PSE, indica que la
entidad contintia mejorando y garantizando que la prestacion de los servicios a
los ciudadanos, responda a sus necesidades, expectativas y calidad de vida.

RECAUDO IMPUESTO SOBRE VEHICULOS PSE
VIGENCIA VALOR NUMERO DE PAGOS
2016 $ 164.069.000 541
2017 $ 5.069.355.900 22.036
2018 3 7.869.548.000 34.834
2019~ $ 13.530.228.250 57.242
TOTAL $ 26.633.201.150 I 114.653

Fuente: Direccion de Rentas y Gestién Tributaria

Se realiz6 la adquisicion, instalacién, funcionamiento y mantenimiento de los
equipos y software requerido para el sistema de gestion de filas y asignacion de
turnos para el servicio de usuarios en el Centro de Atencién al Contribuyente.

Se ejecuto el plan de medios para que los contribuyentes estuvieran informados
de los beneficios tributarios, fechas de pago de los tributos y los beneficios
consagrados en las ordenanzas.

Acercamiento y acceso de los medios de pago al contribuyente a través del
micrositio web de la Secretaria de Hacienda.

Realizacion de operativos conjuntos del grupo de control contra la ilegalidad del
Departamento y el trabajo interinstitucional con la Federacién Nacional de
Departamentos, las autoridades locales, la Policia Nacional y la policia judicial
(POLFA — CTl), asi como los equipos de seguridad de los distribuidores,
garantizando el debido proceso y la judicializacién de los infractores.

La fiscalizacion operativa brindd apoyo a la fiscalizacion tributaria en las visitag
e inspecciones realizadas a l0s sujetos pasivos de los tributos, en la jurisdiccion
de Cundinamarca y el Distrito Capital.

Se implementaron diversas estrategias de comunicacién (radio, television,
atencion personalizada, telefénica y micrositio web), para la difusion de!
calendario tributario de los impuestos del Departamento y en fortalecimiento de
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la cultura tributaria, logrando buenas practicas de pago de ias obligaciones con
el tesoro departamental.

Fortalecimiento institucional. Apoyo al talento humano disponible para contribuir
al desarrollo de los procesos; mejoramiento en la oportunidad en la prestacion
de los servicios; mejoramiento en el uso de técnicas en términos de
planificacion, manejo y organizacién de documentacién producida y recibida.

Fortalecimiento en la operacion e integracién de los procesos y sistemas de
informacién, para efectivizar el recaudo y recuperacién de deudas a favor del
Departamento.

Fortalece su funcionamiento con apoyo, soporte y asesoria juridica
especializada en derecho tributario.

Desarrollo de ferias tributarias en los municipios cabeceras de las provincias del
Departamento:

- Soacha, Girardot, Fusagasuga, La Mesa, Zipaquira, Facatativa, Guaduas y
Villeta.

- Capacitaciones en sefializacién de licores y caracteristicas de productos de
contrabando y adulterados. 156 personas capacitadas entre propietarios de
establecimientos, Policia Municipal y consumidores de licores.

- Tramites y atencién en temas de consumo, registro, vehiculos, ejecuciones
fiscales, GAC, SIETT y hacienda municipal. Se realizaron 1.163 tramites y
2.024 personas o contribuyentes visitaron el evento.

N° y descripcién de Beneficiarios: Departamento de Cundinamarca

La meta tiene Enfoque diferencial? No aplica.
Dificultades: Ninguna

Aporte al cumplimiento de ODS: 18, Paz, justicia e instituciones sdlidas.

N° y Descripcion Meta: 612

Mantener, fortalecer e implementar la operacién e integracién de seis (6)
sistemas de informacién para soportar la gestién financiera territorial y la
construccién de sus respectivos tableros de control del departamento.

Logros:
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1. El fortalecimiento de los sistemas de informacién, permite la continuidad en
la operacion tecnolégica y permanente que soporta la gestidon financiera del
nivel central. La integralidad del sistema, facilita el manejo de informacién.
Mantener comunicacion en linea con 11 municipios, notarias y Departamento
en liguidacion de impuesto de registro inmobiliario.
Facilidad en liquidacién y pago de impuestos.

2. Se implementé el nuevo sistema de informacién del impuesto sobre vehiculos
automotores, a través de un repositorio Unico centralizado que garantiza la
actualizacion permanente y dindmica del impuesto. Permitié depurar el parque
automotor de Cundinamarca en 776.374 vehiculos activos. Con este nuevo
sistema de informacion, se elimina el rezago de las vigencias 2015 — 2018 de
omisos e inexactos el impuesto sobre vehiculos automotores, con un importante
impacto en el aumento del recaudo y la disminucion de la brecha de ingreso
potencial e ingreso efectivo.

3. En el proceso de digitalizacién del archivo se logré gue la Secretaria de
Hacienda cuenta con los procedimientos, imagenes y expedientes electrénicos
conformados para iniciar la transiciéon del uso papel a medios electrénicos
sustentados en firmas digitales y procesos certificados.

El Departamento de Cundinamarca ha recibido la infraestructura tecnolégica
mas moderna para la implementaciéon del Sistema de Gestion de Documentos
Electrénicos de Archivo (SGDEA} de la Secretaria de Hacienda; siendo este un
referente conceptual, funcional y técnico para realizar la implementacion
replicada y sostenible en otras Secretarias del sector Central.

El SGDEA es un sistema que integra otras herramientas de ia Entidad para
establecer un modelo de gestion documental sustentado en los procesos y
procedimientos de Calidad.

La Gobernacién de Cundinamarca toma la delantera en la implementaciéon de
politicas de gobierno electrénico y cero papel, con relacidon a otros entes
territoriales, digitalizacion y conformacion de los expedientes digitales. Se
realizo la revision y control de calidad de la firma digital y estampa cronolégica
de las imagenes. Los criterios de calidad, asignacién de la firma digital del
Secretario de Hacienda.

Los sistemas operativos para las aplicaciones de Aliresco y el SGDEA fueron
licenciados a nombre de la Gobernacién de Cundinamarca. Se dio inicio a la
configuracién de las integraciones con ofros sistemas de informacién. En cuanto
a los procesos, procedimientos y formatos se realizé la validacion con los
usuarios de la Direccion de Rentas y Gestion Tributaria y la Direccion de
Ejecuciones Fiscales, finalizando |la etapa de disefio de las actividades, uso de
formatos y reglas de negocio establecidas por la Secretaria y la normativa
vigente.
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Configuracién de los ambientes de desarrollo, pruebas y produccion en la
infraestructura tecnoldgica de fa Gobernacién de Cundinamarca.

4. Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico — NICSP:

La implementacion de las normas internacionales de contabilidad comenzoé en
2016 y ha abarcado no solo el aspecto técnico contable sino una revisién interna
que ha permitido identificar &reas de mejoramiento organico y operativo interno.
Pero mas alld de estos aspectos y del mero cumplimiento normativo de las
NICSP, su implementacién ha traido grandes beneficios, que incluyen:

Logros:

Transparencia: Cuentas claras y faciles de entender.

Facil lectura y analisis de estados financieros.

Aporte importante en el proceso de rendicion de cuentas a la ciudadania.
Estandarizacion: Cumplimiento de estandares nacionales e internacionales en
cuanto a la medicion inicial, medicion posterior y revelacion de los hechos
econdmicos.

Comparabilidad de informacion contable: reglas contables claras y universales

Depuracién Contable: revision de registros contables de afios anteriores para
identificar y depurar los estados financieros.

Ajuste de la Herramienta de procesamiento de informacion contable SAP: que
recoja la normatividad contable vigente y desarrollo de otras facilidades que
permiten mejora en la eficacia y eficiencia del procesamiento de informacién
contable.

Ajuste a procedimientos contables internos: mejora en la eficiencia del proceso
y registro de los hechos econémicos de la entidad, implementacién del modeio
estandar de presentacion de estados financieros y sus notas

Todo esto ha permitido generar mejor informacién, mejores decisiones, mejor
gestion, datos contables y estados financieros confiables, mejoras en procesos
y controles internos: eficiencia en operativa.

N° y descripcidn de Beneficiarios: Departamento de Cundinamarca

La meta tiene Enfoque diferencial? No aplica.
Dificultades: Ninguna

Aporte al cumplimiento de ODS: 16. Paz, justicia e instituciones sélidas.
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N° y Descripcién Meta: 613

Implementar cinco (5) planes de fiscalizacién, planes antievasiéon con los
instrumentos de sefalizacion

Logro Acumulado:

La implementacidn del plan de fiscalizacidén que comprende las lineas tributarias
y operativas para el control de la evasién fiscal de las rentas departamentales
mediante inspecciones contables y auditorias técnicas a los sujetos pasivos de

los impuestos.

En el siguiente cuadro comparative, se observa como la administracion
encontrd el plan de fiscalizacion con relacidén al fortalecimiento de su gestién
para el periodo 2016 — 2019;

PLAN DE FISCALIZACION "CALIDAD DE VIDA" VS "UNIDOS PODEMOS MAS"
2012 - 2015 "CALIDAD DE VIDA" 2016 - 2019 "UNIDOS PODEMOS MAS"
e PLAN DE PLAN DE
OPERATIVA | TRIBUTARIA | (AW FE | OPERATIVA | TRIBUTARIA | AR OF
Sl [NO| Sl [ NO | Sl [NO| S| | NO | S | NO si NO
IMPUESTO SOBRE [
VEHICULOS X | X x | x X | X
AUTOMOTORES ! |
IMPUESTO DE \
: REGISTRO X N x| * X i X '
IMPUESTO AL
CONSUMO LICORES,
VINGS, APERITVOS, | X X x | x X X
CIGARRILLOS Y
CERVEZA
SOBRETASA A LA
GASOLINA L% X x X X
IMPUESTO DE
DEGUELLO x| X XX X X
LOTERIAS
FORANEAS X X 2 o B X X
ESTAMPILLAS
DEPARTAMENTALES | X = X X X X
EVENTOS HIPICOS X X x | x X X
CONTRIBUCION
OBRA PUBLICA X 3 X X X 2
CONTROL ALCOHOL X X X | x X X

Gobernacion de [
Cundinamarca \
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Fuente: Direccién de Rentas y Gestion Tributaria — Subdireccion de Fiscalizacion
La Direccion de Rentas y Gestion Tributaria, se encontraba en un esquema de
gestidén por impuestos, conformado por tres subdirecciones.
No se contaba con las directrices internas, formatos necesarios vy
estandarizacion de informacién de los respectivos procesos que adelantaban
cada una de las dependencias, lo cual no permitia la adecuada administracion
de los tributos del departamento.
Se adelantaron las siguientes acciones:
Plan de fiscalizacion tributaria.
La implementacion de las estrategias de fiscalizacién tributaria y el pian de
choque muestran los siguientes resultados para el periodo 2018 — 2019.
' COMPARATIVO EJECUCION INGRESOS CUNDINAMARCA 2018 - 2019 miles S
VARIACION
# ITEM 2018 2019 2018 - 2019
$ %
VEHICULOS
1 | AUTOMOTORES $ 67.683.716 $103.893.164 | § 36.20.448 53,5%
2 | REGISTRO $ 418.553.956 $ 408.814.971 -$ 9.738.985 -2,3%
3 | CERVEZA NACIONAL $ 196.660.603 $ 195.524.587 -$ 1.136.016 -0,6%
4 | CERVEZA EXTRANJERA $ 6.227.480 $7.381.508 | $1.164.029 18,7%
LICORES Y VINOS
5| NACIONALES $ 7.723.407 $14.276.014 | $ 6.552.607 84,8%
[ [LICORES Y VINOS
|6 | EXTRANJEROS $ 92.868.468 $137.195.782 |  §$44.327.314 | 47,7%
7 | MONOPOLIO | $112.884.612 $ 124.962.183 $12.077.571 10,7% |
8 | CIGARRILLOS 3 $ 21.272.680 $ 17.365.535 -$ 3.907.145 -18,4%
DEGUELLO GANADO [
9 | MAYOR $ 8.590.160 $ 8.508.347 -$ 81.813 -1,0%
ESTAMPILLAS
10 | DEPARTAMENTALES $ 29.404.157 $ 28.823.304 -$ 580.853 -2,0%
SOBRETASA A LA
11 | GASOLINA $ 38.336.671 $30.612.240 | §$1.275.569 3,3%
12 | SOBRETASA AL ACPM $ 27.703.309 $ 28.663.238 $ 959.929 3,5%
RECUPERACION COSTOS |
ADMINISTRATIVOS
13 | VEHICULOS $ 10.283.361 $ 15.568.361 $ 5.285.000 | 51,4%
Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
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RECUPERACION COSTOS |
ADMINISTRATIVOS i
REGISTRO | $ 5.990.314 | $ 6.048.327

$ 58.013 1,0% |

14

Fuente: Direccion de Rentas y Gestién Tributaria — Subdireccién de Fiscalizacion.
(Ingresos ejecutados después de dispersar a la ADRES, at Distrito, entre otros)

Impuesto de registro

» La fiscalizacién de los actos, contratos y negocios juridicos que son objeto
de inscripcidn en las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos (ORIP)
y camaras de comercio de los Ultimos tres afios. Se expidieron los actos de
determinacion oficial.

 En las 17 Oficinas de registro e instrumentos publicos de Bogota y
municipios, fueron auditados cerca de 130 mil actos de registro y proferidos
los actos de determinacion oficial por $436 millones.

e Seimplementd un repositorio unificado de escrituras con el propésito de una
eficaz fiscalizacion.

s Se elabord y se aplicé el manual de liquidacién tutorial del impuesto.

Se implementaron tableros de control, monitorec y seguimiento.

Se integrd la plataforma del Sistema de Registro Publico (SIREP) con el
Sistema Gestion Virtual del Impuesto de Registro (GEVIR) para realizar |a
fiscalizacion en linea del impuesto.

Impuesto sobre vehiculos automotores

» Se implementé un repositorio Unico centralizado del impuesto y la
parametrizacién del sistema de acuerdo con las bases gravables
establecidas por el Ministerio de Transporte y la tarifa legal para proferir los
actos administrativos de liquidacion.

» Actualizacién, consolidacién y depuracién de manera permanente y dinamica
del parque automotor del departamento.

s Se expidieron actos de determinacion oficial contra los contribuyentes que
presentan omisién en la presentacién y pago de la declaraciéon por las
vigencias fiscales 2012 - 2018 expidiendo las correspondientes liquidaciones
oficiales de aforo.

e Se implementaron 13 puntos de liquidacion del impuesto en varios
municipios y en Bogota.

+ Se notificd a los contribuyentes el acto administrativo definitivo para efectos
de constituir titulos los ejecutivos.

e Se realizaron operativos de campo para identificacion de omisos del
impuesto.

¢ Seestructuré un plan de choque apoyado por el contratista UT Softvehiculos,
para investigar y fiscalizar las vigencias 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018 de
contribuyentes que no realizaron el pago y no se habian emplazado. Se
generd un cambio en las plataformas del sistema al impuesto sobre vehiculos
automotores.

& Gobernacion de
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¢ El nivel de ubicacion aumento del 17% al 83% y solamente fueron devueltos
35 mil emplazamientos de un total de 205 mil para la vigencia 2014.

» Se alcanzé la meta de $103.000 millenes para 2019 y eliminar el rezago de
las vigencias 2015 a 2018.

s El parque automotor de Cundinamarca fue depurado y cuenta actualmente
con 776.374 vehiculos activos

Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas

¢ Se realizaron auditorias tributarias, contables y técnicas con el propdsito de
verificar la base gravable de los productores e importadores de cervezas
sifones, refajos y mezclas, para identificar los margenes en la cadena de
formacién del precio de venta al detallista, costos de empaques y envases
retornables y cruzar la informacién con las declaraciones tributarias ante la
DIAN.

¢ Se realizaron acciones de fiscalizacion para determinar oficiaimente el
impuesto schre cervezas sin aicohol a los productores e importadores de
tales bienes.

e Actos de determinacién oficial de cerveza sin alcohol por valor de
$10.874.950.341 discriminados asi:
Liguidaciones oficiales de revisién a Bavaria por valor de $4.890.134.077.
Liquidaciones oficiales de aforo a Exito por valor de $4.098.230.135 y a Good
Price por valor de $1.885.586.129.

Impuesto al consumo y/o participacion econdmica de licores, vinos,
aperitivos y similares

e Se realizaron inspecciones contables y tribuiarias a los sujetos pasivos con
el fin de verificar la base gravable y la graduaciéon alcoholimétrica de los
distintos productos, priorizando el universo de contribuyentes de mayor
riesgo y aplicando el procedimiento de revisidn en los casos de
inconsistencias entre el grado real y el contenido registrado en la etiqueta del
producto.

+ Se verificé la base gravable de los productos que causan el impuesto, a
través de pruebas realizadas por el laboratorio de analisis fisico quimico.

e« Fueron recaudados $5.404 millones por concepto de compensacién
econémica del periodo 2015 — 2017. En su informe de auditoria en 2019 la
Contraloria Departamental destacé este importante resuitado.

e« Como resultado de la gestion realizada ante el fondo cuenta, por concepto
de giros correspondientes a saldos de la vigencia 2007 a 2013, fueron
recuperados $2.048 millones pendientes de conciliacion al departamento.

Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado.

« Se realizaron inspecciones contables, tributarias y auditorias técnicas a los
sujetos pasivos del impuesto y la expedicion de los actos de determinacion
oficial.

s Seinvestigd y se analiz6 el sistema de trazabilidad hacia y desde los centros

de acopio y la distribucién de los productos gravados en el departamento de
Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
Sede Admunistrativa - Torre Central Piso 7.
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Cundinamarca. Se cruzé la informacion con ias declaraciones de productores
nacionales para verificar fa base gravable del impuesto.

Impuesto al consumo de cigarrillos extranjeros.

¢ Se realizaron 4 procesos de liquidacién oficial de aforo a fa British American
Tobaco Colombia S.A.S (BAT) para las vigencias 2014, 2015, 2016 y 2017.

» Se realizaron 4 procesos de Requerimiento de Informacién a la British
American Tobaco Colombia S.A.S en la vigencia 2019.

s Fueron recaudados $5.404 millones por concepto de compensacién
economica del periodo 2015 — 2017. En su informe de auditoria en 2019 la
Contraloria Departamental destacé este importante resultado.

e Como resultado de la gestion realizada ante el fondo cuenta, por concepto
de giros correspondientes a saldos de la vigencia 2007 a 2013, fueron
recuperados $2.048 millones pendientes de conciliacion al departamento.

Sobretasa a la gasolina

« Se realizaron auditorias de campo y cruce de la informacién entre
distribucion mayorista y detallista por contribuyente, a través de actividades
de metrologia legal en la cadena con el Sistema de Informacién de
Comercializacién de Combustibles (SICOM) del Ministerio de Minas y
Energia.

e Se realizaron inspecciones a 116 estaciones de servicio en 10 municipios
calificados con alto riesgo de evasion.

e Se auditaron puntos en los municipios de Chia, Facatativa, Funza,
Fusagasuga, Girardot, Villeta, Puerto Salgar, Soacha, Ubaté y Zipaquira. Se
encontraron inconsistencias en la calibracion de los surtidores y diferencias
en los inventarios de combustible.

Impuesto al degliello de ganado mayor

e Se aplicaron controles en las 4 plantas de sacrificio de ganado mayor en
Bogota, por medio del establecimiento de puntos fijos de control tendientes
a determinar los indices reales de sacrificio y comparario con las
declaraciones de los contribuyenies.

* Se realizaron visitas de inspeccion contable y tributaria y la expedicién de los
actos de determinacion oficial.

» Se realizaron actividades con el apoyo de la firma Key Advisor y la POLFA
donde se identificaron dos frigorificos inscritos en el Departamento que
evadian el impuesto.

» En 2017 la auditoria realizada al Frigorifico San Isidro, permitié establecer
un valor dejado de pagar por inexactitud en la declaracién por valor de $1.507
millones.

« En 2018, con apoyo de la consulioria especializada fueron implementados
puntos de control en 4 frigorificos de Bogota, durante 30 dias y 24 horas, con
el fin de determinar indices reales de sacrificio de ganado.

¢ Como resultado de esta estrategia, se encuentran en proceso de
determinacion oficial Frigo Usme y Proagro por valor de $1.545 millones y
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el FSt — San Isidro por valor de $324 miilones. Luego el valor total requerido
a los 2 frigorificos asciende a $3.376 millones

Impuesto de registro inmobiliario y mercantil

s Se corrigieron falencias en las reglas de liquidacion del impuesto y los errores
en la plataforma.

s Se avanzé en la articulacién de las plataformas informaticas SIREP de la
camara de comercio de Bogota y GEVIR del Departamento, con el fin de
fiscalizar en tiempo real los actos mercantiles.

Laboratorio

e Se implementé el laboratorio de analisis fisico quimico, como una estrategia
para fortalecer los ingresos propios. Las actividades desarrolladas
permitieron la priorizacién del riesgo de contribuyentes, y la verificacién de la
base gravable del impuesto al consumo y la participacién econémica, asi
como también del control al monopolio del aicohol.

» Actualmente se adelanta el proceso de certificaciéon del Laboratorio.

Comparativo de los ingresos declarados entre los periodos 2013 — 2018

Los ingresos declarados aumentaron en $651.876 millones, equivalente al 18%
al pasar de $3 biliones 613.052 en el periodo 2013 - 2015 a $4 billones 264.928
en el periodo 2016 - 2018, como se aprecia a continuacién:

COMPARATIVO INGRESOS DECLARADOS CUNDINAMARCA (2013-2015) VS (2016-2018) $
VARIACION
# ITEM 2013 - 2015 2016 - 2018 (2013 - 2015) VS (2016-2018)
$ %
1 | VEHICULOS AUTOMOTORES $ 198.258.975.081 $216.199.573.357 | $19.940.588.296 | 10,1%
2 REGISTRO $1.342.538.442 160 $ 1.577.324.437.517 $ 234.785.995.357 | 17.5% |
3 CERVEZA NACIONAL $603.618.014.415 $ 708.422.796.000 % 104.804.781.585 17.4%
4 CERVEZA EXTRANJERA $6.143.743.891 $ 48.875.199.655 $42.731.455.664 695,;2
LICORES Y VINOS
e § 506.770,344,076 $688.376742.004 | §91.606.398.828 | 154%
LICORES Y VINOS
8 | ExrRANIERGS $ 300.162.166.408 $475.964.175.400 | 5166.802.008.992 | 54,0%
7 CIGARRILL.OS NACIONALES $ 231.770.760.000 $ 221.780.925.300 -5 9.989.834.700 «4,3%
CIGARRILLOS 1476
8 EXTRANJEROS $98.915.185 $ 244,931,248 $ 146.016.064 %
9 DEGUELLO GANADO MAYOR $23.733.210.532 $ 25.022.243.000 $ 1.289.032.468 5,4%
| ESTAMPILLAS
10 ! DEPARTAMENTALES $122.621.159.048 $ 102.566.180.500 -% 20.054.978.548 -16,4%
11 ' SOBRETASA A LA GASOLINA $ 96.101.548.632 $ 116.701.859.000 $ 20.600.310.368 21,4%
12 T PARTICIPACION AL ACPM $82.234.436.519 $ 81.449,035.686 -% 785.400.833 -1,0%
TOTAL $ 3.613.051.715.927 $ 4.264.928.099.468 $ 651.876.383.541 18,0%
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Fuente; Direccién de Rentas y Gestion Tributaria — Subdireccion de Fiscalizacion

Se profirieron los siguientes actos:

ACTOS ADMINISTRATIVOS 2017 - 2019 (enero - noviembre)
PERIODO | AUTOS | EMPLAZAMIENTOS | REQUERIMIENTOS | FLIEGOS DE
CARGOS

2017 1620 256.855 8.054 664
2018 2.067 153.624 9.304 502
2019

[ {enero - 372 1.218.510 193 348

|_noviembre) |

. TOTAL 4.059 1.628.989 18.451 | 1.512

Fuente: Direccion de Rentas y Gestion Tributaria — Subdireccion de Fiscalizacion

Plan de fiscalizacion operativa (control contra la ilegalidad):

Se realizaron operativos de campo conjuntamente con la Policia Nacional, la
POLFA, el CTi, fa SIJIN, la SIPOL, las autoridades locales, la Empresa de
Licores de Cundinamarca y los equipos de seguridad de los distribuidores.

En 2019, se destacan los operativos de campo para la aprehensién de 63.499
cajetillas de cigarrillos, realizados en 7 municipios de Cundinamarca y el
desmantelamiento de un alambigue de produccién de licor adulterado y la
aprehension de 97.576 unidades de elementos secos.

RESULTADOS CONTROL CONTRA LA ILEGALIDAD DE RENTAS DEPARTAMENTALES
CUNDINAMARCA 2016 - 2018

ITEM 2016 2017 2018 2019 TOTAL
APREHENSION DE LICORES, VINOS,
APERITIVOS Y SIMILARES (UNIDADES) 249137 96.644 57.000 516.612 | ©10.383
APREHENSION DE ALCOHOL (LITROS) 273 60.000 0 1.328 61.601
APREHENSION DE CIGARRILLOS
(CAJETILLAS) 846.417 13.436 { 61.324 63.899 | 985.076
APREHENSION ELEMENTOS SECOS 1.987.71
(UNIDADES) 1.827.561 2.850 48.155 109.121 7
OPERATIVOS Y/O VISITAS (NUMERO) 596 295 243 1.410 2.544
CIERRES (NUMERO) 467 491 408 233 1,599
CAPTURADOS LEGALIZADOS (NUMERO) 41 3 53 33 158

Fuente: Direccidn de Rentas y Gestion Tributaria — Subdireccién de Fiscalizacién
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e En 2018 se actualizd por primera vez el inventario de la mercancia
aprehendida y decomisada en los afios anteriores y administrados por
Alpopular. Se realizé la verificacion fisica de 700 estibas con sus respectivas
actas y cadenas de custodia.

¢ En el periodo 2016 - 2018 fueron destruidas 574 toneladas de mercancia
aprehendida en afnos anteriores. Cundinamarca ocupa el primer lugar en
Colombia en destrucciéon de mercancia aprehendida.

e Con relacién al control de los juegos de suerte y azar, se realizaron
operativos de campo con el apoyo del personal de la Loteria de
Cundinamarca. Igualmente se realizé la fiscalizaciéon a los derechos de
explotacion de loterias foraneas conjuntamente con la Secretaria de Salud
del departamento y la Supersalud.

s Fuercn cerradas las instalaciones del hipddromo del Rosal por no cumplir
con el permiso de concesion otorgado por el departamento de
Cundinamarca.

s Expedicion de ia Ordenanza 013 de 2016. Crea el monopolio de introduccion
de nuevos productos de licores y fortalece el Fondo de Rentas con el 1% de
los recursos del impuesto al consumo y/o participacion econdmica de licores,
vinos y aperitivos, para el control contra la ilegalidad.

o Expedicion de la Ordenanza 024 de 2016. Declara exento el pago de
estampilias departamentales a las empresas industriales y comerciales del
Estado.

¢ QOrdenanza 039 de 2017. Desarrolla la Ley 1816 de 2016 de régimen propio
de licores y alcohol.

¢ Ordenanza 052 de 2017. Declara exento del Impuesto de registro al
programa Podemos Casa.

¢ Ordenanza 074 de 2018. Exonera a los vehiculos de uso oficial del pago del
impuesto sobre vehiculos automotores.

» Ordenanza 097 de 2019. Otorga beneficios tributarios a los contribuyentes
de los tributos de Cundinamarca.

o Ordenanza 098 de 2019. Establece una exencion en el pago del impuesto
de registro a los beneficiarios del programa de formalizacion de la propiedad
rural.

En proyecto:

» Proyecto de ordenanza, que actualiza, moderniza y compila el estatuto de
rentas del departamento de Cundinamarca.

» Proyecto de ordenanza del estatuto de valorizacién, en coordinacion con el
[CCU.

» Reaforos por aumento del recaudo de las rentas departamentales.
Se realizaron cuatro reaforos por aumento del recaudo de las rentas
departamentales por valor de $60.826 millones:
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REAFOROS 2017 - 2019 §

REAFORO 1 REAFORO 2 REAFORO 3 REAFORO 4

2017 2019 2019 2019 AL %

CONCEPTO

IMPUESTO
S?BRE s
VEHICULOS §$ 2.360.355.379 $ 4.120.000.000 $0 | $26480.355.379 43,5%
AUTOMOTOR 20.000.000.000
ES

IMPUESTO
DE $ 13.248.164.441 $0 $0 $0 | $13.248.164.441 21.8%
REGISTRO

IMPUESTO

IMPUESTO
AL
CONSUMO
DE |
GIGARRILLO
S

$ 2.463.653.442 $0 $0C $0 $2.463.653.442 4.1%

AL
CONSUMO |
DE VINQS [ )
EXTRANJER $0 50 ! $0 $1.000.000 $ 1.000.000 0,0%
0sY
APERITIVOS
VINICOS

IMPUESTO
AL
CONSUMO
DE LICORES
EXTRANJER
Qos

§$6.521.923.639 $0 $12.900.000.000 $7.000.000 | $18.628.923.638 30,6%

PARTICIPAC!
ON
PRODUCTOS
EMPRESA DE $0 $0 30 $2.000.000 $ 2.000.000 0,0%
LICORES DE
CUNDINAMA
RCA

PARTICIPACI
ON
PRODUGTOS
EMPRESAS )
DE LICORES s0 50 $0 $ 1.500.000 $ 1.500.000 0,0%
OTROS
DEPARTAME ;

NTOS :

PARTICIFACI |
ON [

PRODUCTOS
EMPRESAS $0 0 $0 3 500.000 $ 500.000 0.0%

DE LICORES [
PARTICULAR |
ES

$ 16.220.000.000 $12.000.000 | $60.826.096.901 100,0%

5
TOTAL $24.584.096.90% | .4 405 000,000

Fuente: Direccién de rentas y gestién tributaria — Subdireccion de fiscalizacidn,

Precio de venta al publico de licores, vinos y aperitivos (PVPLVA)

¢ Expedicién de las normas que corrigen el grave impacto fiscal causado al
Departamento y estimado en un valor dejado de percibir superior a ios $50
mil millones en 2018, eriginade en las certificaciones anteriores del DANE.

+ Como efecto inmediato de estas disposiciones se elimind el canal Horeca,
que generaba una distorsién en el precio de venta al publico.
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Acuerdo declaracion y pago del impuesto al consumo cerveza sin alcohol

DIAN — FND - Cundinamarca.

s Con el liderazgo del departamento se logré en junio de 2019 el acuerdo con
la DIAN y las seccionales de aduanas, para instruir a las empresas
fabricantes e importadoras de cerveza sin alcohol a declarar y pagar el
impuesto al consumo al Departamento.

Acuerdo impuesto al consumo cigarrillos extranjeros (Philip Morris,

Coltabaco y FND ~ Cundinamarca).

s | adecision de Philip Morris de cerrar las Plantas de Producciéon de Coltabaco
en Medellin y Barranquilla, y sustituir la produccién nacional con
importaciones provenientes de Ecuador, Pert y Venezuela, causé una
afectacion grave al recaudo del impuesto en el departamento. Por lo anterior,
se adelantaron acciones con la Philip Morris y de [a FND, con los siguientes
acuerdos:

La empresa abrié una bodega en el municipic de Cota {Cundinamarca) para
almacenar el producto imporiado.

Se comprometid6 a declarar, departamentalizar y pagar el impuesto al
consumo causado en el departamento.

Actualizacion, consolidacién y depuracion del sistema de informacion del

impuesto sobre vehiculos automotores.

e Se implementé el nuevo sistema de informacién de este impuesto, a través
de un repositorio Unico centralizado que garantiza la actualizacién
permanente y dinamica. Permitid depurar el parque automotor de
Cundinamarca en 776.374 vehiculos activos.

s Con este nuevo sistema de informacidn, se eliminé el rezago de las vigencias
2015 — 2018 de omisos e inexactos con un importante impacto en el aumento
del recaudo y la disminucién de la brecha de ingreso potencial e ingreso
efectivo.

Interoperabilidad plataforma SIREP - GEVIR - Camara de Comercio de

Bogota:

¢ Se implemento la integracién e interoperabilidad del sistema de informacién
del impuesto de registro mercantil de la Camara de Comercio de Bogota
SIREP con el GEVIR de la gobernacion.

e El 6 de diciembre de 2017, la Asociacidn Nacional de Empresarios de
Colombia (ANDI) entregé el reconocimiento a la gobernacién de
Cundinamarca, en el marco del proyecto contra la falsificacién de productos
y usurpacién de marcas, por la invaluable e irrestricta colaboracion en la
lucha contra el comercio ilegal de productos que atentan contra la salud y la
vida.
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Modernizacion de la gestion

Descentralizacion para la atencion al contribuyente en el recaudo del
impuesto sobre vehiculos automotores.
Cundinamarca instalé 14 puntos de apoyo para la liquidacion del impuesto:

1. Bogota (4)
2. Soacha (2)
3. Fusagasuga (1)
4. Cota (1)
5. Girardot (1
6. Chia 1)
7. Zipaquira (1)
8. Pacho (1)
9. Caqueza (1)
10. Villeta (1)

Recaudo del impuesto registro.

El recaudo del impuesto registrd un aumento del 100%, equivalente a $60 mil
millones, al pasar de $61 mil millones en 2015 a $121 mil millones en 2019.

El universo de vehiculos pasé de 400 mil a 1.200.

Gracias a la Gestién de Notificacion de cartera se logra una recuperacion de
aproximadamente $43.653.452.558 de vigencias anteriores al 2019

Interoperabilidad plataforma SIREP — GEVIR — Camara de Comercio de
Bogota.

Se implemento la integracién e interoperabilidad del sistema de informacion del
impuesto de registro mercantil de la Camara de Comercio de Bogota SIREP con
el GEVIR de la gobernacién.

Otros resultados.

Suscripeion del convenio interadministrativo No.036 de 2017 entre la FND y el
Departamento de Cundinamarca por valor de $1.961.028.8567, para la lucha
conira la ilegalidad (noviembre de 2017 hasta diciembre de 2020).

Adaquisicion de 2 vehiculos para el control contra la ilegalidad.

La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), el 6 de diciembre
de 2017, entregé Reconocimiento a fa Gobernacion de Cundinamarca, en el
marco del proyecto contra |a falsificacion de productos y usurpacion de marcas,
por la invaluable e irrestricta colaboracién en la lucha contra el comercio ilegal
de productos que atenta contra la salud y la vida.
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APORTE A LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL DE LA ENTIDAD

5. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD O

DEPENDENCIA

ESTRUCTURA ENTIDAD
Despacho del Secretario

Oficina Asesora
Juridica

Oficina de Analisis
Financiero

Direccion de
Ejecuciones
Fiscales

Direccion de
Contaduria

Direccion de

Direccion de
Tesoreria

Presupuesto

Detalle el siguiente cuadro con la planta de personal:

© Gobernacion de %
Cundinamarca \(/&z,

Icontec

—
STCImedy T

Direccion de
Rentas y Gestion
Tributaria

Subdireccion de
Atencion al
Contribuyente,
apoyo al recaudo y
validacion de
pagos

5 Subdireccion de
Fiscalizacion
A Subdireccion de
Liquidacion Oficial

Subdireccion de

Recursos
Tributarios
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DISPONIBILIDAD DEL RECURSO HUMANO

. No. Funcionarios por Cargo ‘
i Dependencia /Oficina Directivo G:;gg;igéo Profesionales | Técnico | Asistente %;oss’ Total
: Despacho del
Secretario : 10 1 2 4 18
Oficina de Analisis 1 )
Financiero
Oficina Asesora Juridica 1 2 4 7
Direccion de ‘
Presupuesto ! ! 5 4 € i
Direccion de Tesoreria 1 i 11 6 6 23
Direccion de !
Contaduria i | 6 10
Direccion de
Ejecuciones Fiscales : 19 2 i 14
Direccién de Rentas y
Gestion Tributaria i 4 1 6 12
Subdireccion de Atencion al
Contribuyente, apoyo al
T recaudo y validacion de L i 4 16 81
pagos
[ Subdireccion de
1 Fiscalizacion 1 | 12 5 18
} Subdireccion de ‘
| Liquidacién Oficial ! | 10 4 15
Subdireccion de Recursos
Tributarios 1 6 2 S
224

5.1

Fuente: Secretaria de la Funcién Publica.

APORTE AL CUMPLIMIENTO DE LA MISION Y VISION DE SU ENTIDAD

VISION. cundinamarca seguira siendo, en el 2036, el departamento mejor educado, formando ciudadanos
resilientes, tolerantes y felices, compartiendo un territorio ordenado, sostenible, integrado y competitivo, con
igualdad de oportunidades para el campo y la ciudad, ufilizando las herramientas que genera el desarrollo
inteligente.

MISION. La Secretaria de Hacienda tiene como misién desarrollar la politica fiscal que asegure la
financiacion de los programas y proyectos de inversion publica contenidos en el Plan Departamental de
Desarrallo, 1a gestion integrai y eficiente de los ingresos tributarios y rentisticos del Departamento, el adecuado
cumplimiente de la deuda publica departamental, asi como de los gastos autorizados para el normal
funcionamiento de la Administracién, destinados a alcanzar la estabilidad, sostenibilidad y seguridad fiscal del
Departamento de Cundinamarca.

Logros:
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= POR PRIMERA VEZ CALIFICAN LAS FINANZAS DE CUNDINAMARCA EN “AAA"
(triple A)

Es la maxima calificacion que otorga la firma internacional BRC Standard & Poor’s, y
Cundinamarca la logra por primera vez en toda su historia en Capacidad de Pago y Emision
de Bonos de Deuda Publica.

Fundamentada en la estrategia del departamento en fortalecer la generacion y el recaudo
de ingresos, racionalizaciéon de los gastos de funcionamiento y mantener los niveles de
inversién que apalancaren los proyectos trazados del Plan de Desarrollo.

Aumenta el interés y la confianza en los inversionistas locales e internacionales, en invertir
en los megos proyectos de infraestructura que lidera el departamento.

» 37 MIL MILLONES DE PESOS POR AHORRO EN DEUDA PUBLICA

La renegociacidén de la tasa con el sistema bancario y lograr aplicar a la linea de
redescuento con tasa compensada, que ofrece FINDETER, le permitidé al departamento
obtener un ahorro superior a los 37 mil millones de pesos, recursos que complementan los
ingresos departamentales destinados a financiar el gasto social.

Se liderd ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la solicitud de viabilidad técnica
y financiera, para los estudios y disefios de [a Infraestructura Regiotram de Occidente, con
el objeto de aplicar a los recursos tasa compensada de FINDETER.

Por gestion de la Secretaria de Hacienda, se obtuve la aprobacion de cupo de crédito por
valor de $89 mil millones de pesos, con tasa IBR -2.11% a 7 afios con 2 afios de gracia
incluidos, representando un ahorro de mas de $22 mil millones.

Como consecuencia de la calificacidon deuda de largo plazo del Departamento de
Cundinamarca para la vigencia 2019, se fortalecio la capacidad de negociacion del
departamento frente a la banca comercial.

=  CUNDINAMARCA DISMINUYE LA ILEGALIDAD Y LA EVASION

Cundinamarca es el departamento lider en la gestién operativa de control contra la
ilegalidad, salvaguardando la salud y la vida de los cundinamarqueses.

En el periodo 2016-2019 se cerraron 1.557 establecimientos y fueron destruidas 849
toneladas de mercancia aprehendida.

Cundinamarca es lider en Colombia en el cierre preventivo de establecimientos abiertos al
publico, en los sanandresitos, en la aprehensién de elementos secos (tapas, etiquetas,
envases, estampillas), en la destruccion de la mercancia aprehendida y en el empleo del
laboratorio para el control de la base gravable del impuesto al consumo con estandares

homologados con el Invima.

£ Gobernacion de
er1lrr1i Y4 Cundinamarca
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La Asociacién Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), entregd reconocimiento a la

Gobernacion de Cundinamarca, en el marco del proyecto contra la falsificacion de
productos y usurpacion de marcas, por la invaiuable e irrestricta colaboracién en la lucha
contra el comercio ilegal de productos que atenta contra la saiud y la vida.

» CUNDINAMARCA RESCATA EL IMPUESTO SOBRE VEHICULOS AUTOMOTORES
EN 2019

Se fortalecio el sistema de informacion del impuesto y la gestion administrativa para el
control de la fiscalizacién, liquidacién y cobro de las obligaciones del impuesto de los
contribuyentes omisos e inexactos.

El recaudo del impuesto de vehiculos un aumento del 70%, equivalente a $60 mil millones,
al pasar de $61 mil millones en 2015 a $103 mit millones en 2019

Descentralizacién para la atencién al contribuyente en el recaudo del impuesto sobre
vehiculos automotores. Cundinamarca instalé 14 puntos de apoyo para la liquidacién del
impuesto, en Bogota (4), Soacha (2), Fusagasuga (1), Cota (1), Girardot (1), Chia (1),
Zipaquira (1), Pacho (1), Caqueza (1), Villeta (1).

RECUPERACION DE COSTOS ADMINISTRATIVOS IMPUESTO SOBRE VEHICULOS
AUTOMOTORES Y REGISTRO

En el Decreto 2106 de 2019 se garantizé la seguridad juridica de $25.000 millones para la
vigencia 2020 por concepto de la recuperacion de costos administrativos del impuesto sobre
vehiculos automotores y registro, como resultado de la gestion liderada por Cundinamarca
en coordinacion con la Federacion Nacional de Departamentos y el Gobierno Nacional.

= CONTINUIDAD EN LA OPERACION TECNOLOGICA Y PERMANENTE QUE
SOPORTA LA GESTION FINANCIERA DEL NIVEL CENTRAL.

Se garantiza la comunicacion e integracion entre los diferentes sistemas de informaciéon que
administra la Secretaria de Hacienda.

= MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION EN EL RECAUDO

Se modernizd y se fortalecid la capacidad técnica, operativa y adecuacion fisica de la
Secretaria de Hacienda, incrementando el recaudo, la recuperacién de deudas y brindando
mejor atencién al contribuyente y al ciudadano cundinamargués.

- El Centro de Atencién al Contribuyente

- El Centro Unificado de Ejecuciones Fiscales

- El Centro de Atencién de Tesoreria

Botén de pagos (PSE). El aumento del nimero de contribuyentes utilizando el medio de
pago PSE, indica que la entidad continiia mejorando y garantizando que la prestacion de

f,_,—h Gobernacion de
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los servicios a los ciudadanos, responda a sus necesidades, expectativas y sobre todo, al
mejoramiento en su calidad de vida.

Lf RECAUDO IMPUESTO SOBRE VEHICULOS PSE

| VIGENCIA VALOR NUMERO DE PAGOS
2016 $ 164.069.000 541
2017 $ 5.069.355.900 22,036

1} 2018 $ 7.869.548.000 i 34.834

:( 2019* $  13.530.228.250 57.242

‘ TOTAL $  26.633.201.150 114.653

Fuente: Direccion de Rentas y Gestién Tributaria
= CRECIMIENTO DE LOS INGRESOS CORRIENTES

En el cierre del periodo de la vigencia 2019 y, en comparacién con el mismo periodo de la
vigencia anterior, se presenta un incremento en 7,4% de los ingresos corrientes del
Departamento.

. !MPLEMENTACIC)N NORMAS INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL
SECTOR PUBLICO - NICSP

Aspectos Generales:
Abarcan asuntos de interés general que impactan positivamente desde la institucionalidad,
hasta la percepcién de la ciudadania:

- Transparencia: Cuentas claras y faciles de entender

- Facil lectura y analisis de estados financieros

- Aporte importante en el proceso de rendicién de cuentas a la ciudadania

- Estandarizacion: Cumplimiento de estandares nacionales e internacionales en cuanto a la
medicion inicial, medicién posterior y revelacién de los hechos econdémicos

- Comparabilidad de informacion contable: reglas contables claras y universales

Aspectos Particulares:
El aporte a la entidad puede sentirse en asuntos como:

- Depuracion Contable: revisidén de registros contables de afios anteriores para identificar y
depurar los estados financieros

- Ajuste de la Herramienta de procesamiento de informacion contable SAP: que recoja la
normatividad contable vigente y desarrollo de otras facilidades que permiten mejora en la
eficacia y eficiencia del procesamiento de informacién contable

- Ajuste a procedimientos contables internos: mejora en la eficiencia del proceso y registro
de los hechos econémicos de la entidad
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- Implementacion de modelo estandar de presentacion de estados financieros y sus notas.

A su vez esto ha redundado en:

- Mejor informacion = Mejores decisiones = Mejor Gestidn

- Mejores Datos Contables = Estados financieros confiables

- Mejoras en Procesos y Controles Internos: eficiencia en operativa
Empoderamiento interno del proceso contable

* SISTEMA DE GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE ARCHIVO
(SGDEA)

La Secretaria de Hacienda (Direccién de Rentas y Gestion Tributaria, Direccion de
Ejecuciones Fiscales) cuenta con procedimientos, imagenes y expedientes electronicos
conformados, sustentados en firmas digitales y procesos certificados, garantizando
seguridad juridica y eficiencia administrativa.

La Gobernacion de Cundinamarca ha recibido la infraestructura tecnoldgica mas moderna
para la implementacion del Sistema de Gestion de Documentos Electronicos de Archivo
(SGDEA) de la Secretaria de Hacienda; siendo este un referente conceptual, funcional y
técnico para realizar la implementacién replicada y sostenible en otras secretarias Vi
dependencias del sector central.

El SGDEA, es un sistema gue integra otras herramientas de la Entidad, para establecer un
modelo de gestion documental sustentado en los procesos y procedimientos de Calidad.

La Gobernacion de Cundinamarca toma la delantera en la implementacién de politicas de
gobierno electronico y cero papel, con relacién a otros entes territoriales.

= RECUPERACION DE DEUDAS A FAVOR DE CUNDINAMARCA

El recaudo de los ingresos (2016-nov 2019) por concepto de recuperacién de deudas a

favor del Departamento de Cundinamarca en materia de Cobro Coactivo, evidencié un
crecimiento representativo del 145%, comparado con el periodo anterior(2012-2015).

» INICIATIVAS DE LEGISLATIVAS

Con el liderazgo de la Secretaria de Hacienda en el Decreto 2106 Antitramites de
2019, se conservan recursos por $25 mil millones para la inversion tecnolégica y
apoyo a la gestién de la Secretaria de Hacienda para la vigencia 2020.

Se estima una recuperacién en el recaudo por un valor aproximado en $130 mil
millones por impuesto de consumo de cigarrillos en la vigencia 2020.

- Gopemacion de
| Cundinamarca
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Aprobado en primer debate en las comisiones econémicas conjuntas de Senado y
Camara.

Dificultades:

Necesidades de personal en cantidad y calidad de manera prioritaria, para funciones
tributarias y ejecuciones fiscales.

Inadecuado manejo de los expedientes y la documentacion desorganizada, debido a que
durante mas de 25 afios, los archivos de la Direccién de Rentas y Gestién Tributaria y la
Direccién de Ejecuciones Fiscales, no fueron intervenidos, manteniendo practicas por fuera
de los lineamientos del Archivo General de la Nacion para la organizacion y conservacion
de los archivos y expedientes tributarios.

Falta de Cultura de cero papel.

Los cambios en la normatividad tributaria pueden afectar el comportamiento, reglas,
formatos y tiempos de los expedientes tributarios.

La ausencia de personal profesional en Derecho para funciones de impulso procesal y
sustanciacion.

6. INFORME DE GESTION DE BIENES

NO APLICA

Logros:
Dificultades:

7. INFORME DE GESTION DOCUMENTAL

NO APLICA

Logros:
Dificultades:

8. INFORME ATENCION AL USUARIO

NO APLICA
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8.1 Atencidn y servicios en modalidad presencial, telefénica y virtual

Logro:
Dificultad:

8.2 Socializacion y aplicacién del manual del usuario

Logro:
Dificultad:

8.3 PQR: Recepcién, Clasificacion, Respuesta y Seguimiento

Logro:
Dificultad:
9. INFORME DE GESTION DE LA CALIDAD
NO APLICA
Logro:
Dificultad:
10. INFORME DE GESTION DE LA COMUNICACION
NO APLICA
Logro:
Dificultad:

11. INFORME DE GESTION DE LA CONTRATACION

Con relacién a los contratos suscritos por la Secretaria de Hacienda, en las siguientes tablas
se puede observar la modalidad, nimero de contratos y el valor respectivo:

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
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Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1692
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f Que progresa:
N FINANZAS

E
N° N° de
Modalidad Valor en millones de $ | procesos
contratos en SECOP
Licitacion Publica 1 $7.495.000.000 1
Concurso de Méritos 1 $499.997.625 | 1
Seleccidn Abreviada .
(Subasta Inversa) 4 $985.283.000 I 4
Minima Cuantia 2 $87.794.000 2
Prestacidén de servicios '
profesionales y de 21 $5.409.414.048 91
apoyo a la gestion.
Convenio
interadministrativo, de| 0 0 0
asociacion, contrato
interadministrativo
P No pluralidad de
Contratacion Directa Sfersntes 0 0 0
Contratacion para el
desarrolio de 0 0 0
actividades cientificas y
tecnologicas
Arrendamiento o
adquisicion de 0 0 0
inmuebles
TOTALES 99 99
Fuente: Oficina Asesora Juridica.
12. INFORME EL APORTE DE LA ENTIDAD A LA
TRANSPARENCIA:
NO APLICA
Logros:
Dificultades:

13.

INFORME DE GESTION FINANCIERA:
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13.1 GESTION DE RECURSOS (2016-2019)

.E“

a) Evolucién ingresos— Comportamiento Histoérico

Para el siguiente informe de evolucion de ingresos se va a tener en cuenta lo dictado por el
decreto 111 de 1996 sobre la composicién de los ingresos de los articulos 27, 30 y 31 donde
se encuentran los ingresos corrientes ciasificado en fributarios (impuestos directos e
indirectos) y no tributarios (tasas y multas), ios fondos especiales que estan definidos en la
ley para la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los pertenecientes a
fondos sin personeria juridica creados por el legislador, y los recursos de capital el cual se
comprende por : Los recursos del balance, los recursos del crédito interno y externo, los
rendimientos financieros, el diferencial cambiario originado por la monetizacién de los
desembolsos del crédito externo y de las inversiones en moneda extranjera, las
donaciones, el excedente financiero de los establecimientos publicos del orden nacional , y
de las empresas industriales y comerciales del Estado del orden nacionaly de /as
sociedades de economia mixta con el régimen de aquellas sin perjuicio de la autonomia
que la Constitucion y la Ley les otorga, y las utilidades del Banco de la Republica,
descontadas las reservas de estabilizacién cambiaria y monetaria.

Por consiguiente, la estructura financiera del Departamento mantiene un crecimiento
estable en las Ultimas vigencias, siendo el recaudo propio la fuente de financiacion mas
representativa. En los siguientes cuadros se muestra la evolucién de los ingresos totales
del Departamente desde la vigencia 2016 a noviembre de 2019.

TOTAL INGRESOS DEPARTAMENTALES
SMillones

i 5 -,
e = $ ~
< = i o
< 2 ~ '
~ % O ~
o o~ o~ N
i

2016 2017 2018 2019

Fuente: Direccion de presupuesto. Ejecuciones de ingresos

En la anterior grafica se observa el comportamienio de los ingresos totales del
Departamento, para la vigencia 2019 el recaudo efective fue $2.776.741 millones a
comparacién del recaudo del 2018 el cual fue $2.671.657 millones el cual hubo un
crecimiento de 3,93% el cual es superior a la tasa del IPC registrada en la dltima vigencia
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(3,80%), para las vigencias 2016 a 2019 se presenta un crecimiento promedio en los
ingresos de 7,52%

PARTICIPACION POR FUENTES DE FINANCIACION

INGRESOS CORRIENTES RECURSOS DE CAPITAL FONDOS ESPECIALES
36% 35% 8% A41%
16% 23%  18% 14%
8% 42% 44% 45%
2016 2017 2018 2019

Fuente: Direccidn de presupuesio. Ejecuciones de ingresos

De acuerdo con el recaudo de ingresos de 2019, ios ingresos tributarios representan el
35% con $966.258 millones, siendo los impuestos directos los que mayor peso porcentual
tienen dentro de estos (18% del total de los ingresos departamentales y 41% del total de
los ingresos corrientes) ya que suman 3$512.708 millones, los impuestos indirectos
representan el 16% del total de los ingresos departamentales y 36% de los ingresos
corrientes con $453.550 millones; como se abserva, los ingresos propios del Departamento
son la fuente de financiacion mas representativa de la Entidad (45%), seguido por los
Fondos especiales (41%) y los Recursos de Capital (14%).

Por su parte, los ingresos de capital exhibieron una disminucién de 17% pasando de
$481.485 millones en 2018 a $399.708 millones en 2019, explicado en lo fundamental por
menores rendimientos financieros, recursos del balance y recursos del crédito y teniendo
en cuenta el afio 2017 ($648.645) hay una disminucién de 38% principalmente por el
recurso de crédito.

Los Fondos Especiales tienen una participacion del 41%, soportado en el comportamiento
positivo de las cuentas de Fondo de Saiud con un recaudo del 13% ($360.185 millones) y
el Fondo de Educacion del 27% ($781.734 millones)
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EJECUCION 2016 EJECUCION 2017

CONCEPTO Presupuesto Recaudo Partici- Presupuesto Recaudo Partici-

Inicial 2016 pacion%  OTCUTOM yicial 2017 . packin® 4 ouclon

|INGRESOS CORRIENTES 963.790 | 1.083.417 48% 112% 1.110.345 | 1.179.888 42% 106%|
|INGRESOS TRIBUTARIOS 757.518 849.777 7% 112% 806.686 917.475 33% 181%
Impuestos directos 392 581 458 195 | % 117% 494 597 474057 17% 86%
Impuestos indirectos 3654.937 390.582 | 17% 107% 412.089 443 418 16% 108%
INGRESOS3 NO TRIBUTARIOS 206.271 233.639 [ 10% 113% 203.659 262,411 9% 129%
|Venta de servicios 6.274 5173 0% 82% 5439 4.991 0% 92%
Producto de monopolic a licores 130.081 | 134 002 | % 103% 124.983 134.081 5% 107%
Tasas y Multas 20396 | 19.804 1% 7% 20.485 23.3H 1% 114%|
Regalias = - 0% 0% - - 0% 0%
Otros ingresos no tnbutarios 6.040 9.5698 | % 158% 7.262 12,818 0% 178%
Participaciones 28.681 28,364 | 1% 98% 30.642 26465 1% B6%
Convenio - 325 0% 100% - 2797 1% 100%
Transferencias del Nivel Nacional 13.898 35.369 2% 254% 13.970 56.766 2% 406%,
Transferencias del Nivel Departamental 942 1.005 | 0% 107%) 978 1.011 0% 103%
RECURSOS DE CAPITAL 70.908 362.472 T 16% §11% 288 404 648.645 23% 225%
Rendimientos por ope. financieras 5.859 23.588 1% 403% 2.881 20.657 1% 2058%
Recursos del Batance 48.050 287 946 | 13% 599%) 156.044 356314 13% 228%
Recursos del credito - 23.000 1% 110.000 251.269 9% 228 43%
Ctros recursos del balance 5.000 10.042 0% 201% - 1.281 0% 0%
Utilidades Dividendos y Excedentes 12.000 11 886 1% 899% 12 480 15124 1% 153%
|FONDOS ESPECIALES 799,252 828188 | 36% 104% £86.438 880.524 35% 111%
Fondo Dptal. de Cesantias - - 0% 0% = - 0% 0%
Fondo Dptal. de Pensiones 8.143 6.070 0% 75%) 65891 6156 0% 89%
Fondc Orden Piblico y seg. Ciudadansa 9.384 5.890 0% 63% 5.985 7.262 0% 121%]
Fondo Dplal, de Salud 195.988 234157 10% 118% 204 387 308.480 11% 151%)|
Fondo Dptal. de Educacidn 582 071 100% 669 163 558.626
TOTAL INGRESOS DEPARTAMENTALES 1.833.950 2.274.076 124,00%  2.285.183
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EJECUCION 2018 EJECUCION 2019

Presupuesto Recaudo ":::::: Ejecuci® Presupuesto Recaudo F;:::z: Ejecucitn

Inicial 2018 i n Inicial 2019

Yo %o

1.330.054 1.163.18656 44% 87% 1.135.739 1.249.678 #5% 110%
1.011.672 883.638 33% 88% 946.247 S£6.258 35% 102%
528 773 4865 238 18% 92% 541 538 §512.708 18% 95%
482 889 407.398 15% 849% 4405 409 453 550 16% 112%
318.382 269.519 10% 85% 188.75% 283.320 10% 150%
5.191 5.130 0% 100% £5.034 B6.064 % 100%
208.767 115.454 4% 55% 94 804 126.897 5% 134%
23.483 26.366 1% 112% 26.901 22.648 1% 110%
- o 0% 0% - - 0% 0%
10.325 17.861 1% 174% 13.346 20.572 1% 154%
28.124 27.703 1% 99% 30.760 2B .663 1% 83%
- 2.454 0% 1009% - 25988 0% 100%
41 426 73.372 3% 177% 15.844 867.715 2% 427%
1.086 1.07% 0% 88% 1.102 1.162 0% 105%
218.520 4B1. 485 18% 220% 38.8T 3A89.708 14% 1025%
8.762 10.485 % 107% 18.321 22.038 1% 144%
152.654 279.081 10% 183% 3577 285 888 10% F434%
41.400 171.100 6%| 416,30% - 58.120 2% 0%
- 306 0% 0% - - 0% 0%
15.074 20.503 1% 136% 20074 55.662 2% 277%
870.364 1.027.017 38% 118% 1.067.848 1.127.455 A% 108%
- - 0% 0% - - 0% 0%
6.570 8.937 0% 136% £5.786 7.900 0% 116%
6.379 10.438 % 164% 11.947 14.714 1% 123%
141.262 316.12¢ 12% 224% 267 .480 360185 13% 135%
716.153 591.513 26% 97 % 781.734 744 857 27% 95%

2.419.008

2.671.657

110,44%

2.242.658

2.776.741

Fuente: Direccion de presupuesto. Ejecuciones de ingresos

INGRESOS POR FUENTE DE FINANCIACION 2016-2019

123,81%

1.400.000
1.200.000
1.000.000 s
= 2016
800.000 | el
g t B 2017
600.000 Pt S0t = 2018
400.000 | 2019
200.000 | _; I -

INGRESOS CORRIENTES

RECURSQS DE CAPITAL

FONDOS ESPECIALES

Fuente: Direccion de presupuesto. Ejecuciones de ingresos
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RECAUDO INGRESOS CORRIENTES 2016 - 2019
(COP Millones)

1.200.000

966.258
1.000.000 £49.777 ATATS eeinien A .

..........

B00.000

500.000

400.000 233.639 262.411 269.519 283.320
200,000 P : B e oo

2016 2017 2018 2019

i INGRESOS TRIBUTARIOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS
»eensee Lineal {(INGRESOS TRIBUTARIOS)  -«----. Lineal {INGRESOS NO TRIBUTARIOS)

En lo recorrido del 2019 los ingresos tributarios evidencian una mejora en su recaudo,
principalmente en los impuestos indirectos que para el 2018 cierran en $407.398 millones
y para el cierre de 2019 se recaudd $453.550 millones, incrementando el recaudo en 5,12%
de una vigencia a otra.

Esta variacion se debe principalmente que para la vigencia 2019, se realizé la modificacion
de la metodologia empleada por el DANE para efectos de la certificacién de los precios
promedio de bebidas alcohdlicas, lo gue reactivo el consumo.

Por otra parte, gracias a la gestion de Gobierno Departamental y la implantacion del Plan
del Chogque, el cual elimina el rezago de cinco (5) afios en el proceso de determinacién
oficial, fiscalizacién y cobro del impuesto de vehiculos y se depura y actualiza la base de
datos de los contribuyentes, el promedio de contribuyentes omisos, en el periodo 2014 -
2018 objeto de las actividades de determinacidn oficial, a través de emplazamientos,
liguidaciones oficiales de aforo, requerimientos especiales, liquidaciones oficiales de
revisién, y del proceso de depuracion y actualizacion de la data, asciende aproximadamente
a 700 mil.

Esto ha permitide que el recaudo del impuesto sobre vehiculos a octubre de 2019 sume
$94.641 millones, el cual para la vigencia de 2019 cerré6 en $103.893 millones,
incrementando un 53% de su recaudo comparado con el de cierre 2018 ($67.683 millones).

Asi en el cierre de la vigencia de 2019 los impuestos directos ($512.708 millones) aumentd
un 5,44% a comparacioén de la vigencia del 2018 ($486.238 millones).

b) Evolucién Egresos — Comportamiento Historico

La suma relevancia de la presupuestacion como parte fundamental del proceso de
planeacion financiera para el Departamento de Cundinamarca, se basa en la necesidad de
Calle 26 #51-53 Bogoti D.C.

Sedc Admintstrativa - Torre Central Piso 7.
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la consistencia de sus ingresos y sus gastos departamentales. Es de esta forma, que la
proyeccion, gjecucién y control a los gastos publicos conforme a lo estipulado a la Ley 617
de 2000 le permite a las entidades territoriales liberar los recursos necesarios para poder
cumplir cabalmente con sus obligaciones ya causadas, y asi mismo cumplir con las metas

y objetivos trazados en el plan de desarrollo.

En la vigencia 2019 el presupuesto de gastos del Departamento de Cundinamarca se
encuentra aprobado mediante el Decreto Departamental No. 435 del 19 de diciembre de
2018 por $2.2 billones de pesos, de los cuales se encuentra conformado en un 25% por los
gastos de funcionamiento, seguidamente por los gastos del servicio a la deuda con un 7%
y por ultime con una importante participacion de fos gastos de inversion social con un 69%,

que se muestra en la siguiente grafica.

COMPOSICION DE LOS GASTOS DEPARTAMENTALES 2019

~ $552831

§1.538.730

5151097

CONCEPTO $ Millones %
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 552.831 25%
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA | 151.097 7%
GASTOS DE INVERSION 1.638.730 69%
TOTAL GASTOS VIGENCIA 2019 2,242,658 100%

Fuente: Direccion Financiera de Presupuesto. Ejecuciones pasivas.

A continuacion se detallan las cifras de las ejecuciones de gastos del Departamento de la

vigencia 2016 a diciembre de 2019.
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GASTOS NIVEL CENT RAL {Millones de Pesos)

GASTOS FUNCIONAMIENTO 494,581 18.265| 512.846| 475900 | 23,48%| 92,80% 591.802 (- 19.2%0| S72.582 $50.717 | 20,72%| 96,19%
Persona 165027 | 5.856| 160.882 7,25% | 91,35% 194241 - 16595 | 177646 170923 | 6,43%| 96,22%
Generd 31.500| 3816 35.316 70| 1,66% | 95,06% 41.450 88 41538 37738 | 142%| 90,85%
Transierencias 308055| 8.593| D316648| 295360 | 1457% | 93,28% 356,110 (-  2743| 353.388 342.056 | 1287% | 96.80%
SERVICIO DEUDA PUBLICA 180.982 |- 10.500 | 170.482 135787 | 6,70%| 79.85% 229506 |- 10.852 218.654 H7.900 | 820%| 99,66%
Amorzacion 122655 |- 7080 115575 BIBL| 412%| 72.26% 171.418 171 171,589 7653 | 646% | 90.57%
Intereses 38797 7.080 45877 45318 | 2.24%| 98,78% 48246 - 6223 42023 41.916| 1,58% | 99,75%
Op. Conexas 630 - 630 144] 001%| 2282% 580 580 160 001% [ 27.65%
Contngencias Judicidles y Administal  $0.50G [- 10.500 - -| 000%] 000% 100 - 100 .| 000%| 000%
Bonos Pensionales 8.400 - 8.400 6.815| 034%| 81,13% 9.161]-  4.800 4,351 4299 0,16%| 98,56%
INVERSION 1.158.367 | 369.074 | 1.527.461 | 1.415.085 | 69,82%| 92,64%| 1.463.874 | 544.069 [ 2.007.943 | 1.888.684 | 71,08%| 94,06%
Educacion 624686 | 109.306 | 7339092| 706.479| 34.86% | 96,25% 730.570 45492 | 785.062 770355 | 289%% | 9813%
Saud 218467 | 88.272| 0BYI9| 284823 | 14.05% | 92.85% 239.266 | 117995 37261 322702 | 1214% | 90,33%
Infraestuctura 73774 54584 | 128358| 128.358| 6,33% |100,00% 170.779 [ 132531 303.310 219873 | 1053%  9227%
Resb de Inversion 241460 | 116.912| 358372 | 205425| 14,58% | 82,44% 314259 [ 248051 562.310 515.754 | 1941% | 91,72%
TOTAL GASTOS 1.833.950 | 376.839 | 2.210.790 | 2.026.772 | 100,00%[ 91,68%| 2285183 | 513.966 | 2.799.149 | 2.657.303 | 100,00% | 94,93%
FUENTE: Ejecuciones presupuestales, Direccidn de Presupuesto.
GASTOS NIVEL CENTRAL (Millones de Pesos)
018 0
D Partici Partici

GASTOS FUNCIONAMIENTO 618.796 |- 116,342 | 502454 | 489938 | 1B,84%| 93,53%| 552831 |- 61.390 | 491.440| 467.479( 180%%| 9512%
Personal 199795 |- 3664 | 196132 191.108| 766%| 9744%| 214016 (2717 211.209| 203028| 7.86%| %60%%
General 46418 |- 2673 4374 40999 164%| 937%% 40.888 164 41.052 38601 149%| 94.03%
Transferencias 372582 |- 110.005 | 262577 | 237830| O53%| 9058%| 207.927| (58.837)| 239090 225850| 874%| O446%
SERVICIO DEUDA PUBLICA 185361 |- 18172 [ 147.189 | 145044 581%| 9854%| 151.097 |- 2647 | 148450 | 147.437| 571%| 99,3%%
Amonizacion 58.340 0 93.340 WIN| 364%| 98% 92436 800 B2% 93166 361%| 99.93%
Inereses 56.666 |- 15.612 41.054 054 156% | 96.22% 47654 (74)| 465880 46495 180%| 9922%
Op. Conexas 580 500 1.080 77| 003 | 67.28% 769 769 358 001%] 46,59%
Contngencias Judiciales y Administral 100 - 100 - 000% 0,00% 100 B 100 - 000%| 000%
Bonos Pensionales 8674 (- 2059 6.615 6615) 027 | 100,00% 10139 (2653 748 7A8| 02%%| 99.09%
INVERSION 1.634.851 | 348.562 [ 1.983.413 | 1.870.479 | 7535%| 94,76%| 1.538.730 | 550.478 | 2.089.208 | 1.960.268 | 76,20%| 94,26%
Educacion 828.589 5913| 834503| 813602 3262%( 9750%| 836158 66.370| 902528| B93633| 34,56%| %K901%
Salud 304166 | 126128 ( 430204 | 389694 | 1563%| 9061%| 190879 159430( 350309| 283536| 1097% | BOM%
Infragstructura 154541 162301 | 316.841| 316616| 126%% | 9993% | 160279 | 134430 | 204717| 204717 11,40% | 100,00%
Resto de Inversion 47555 | B4220( 401775 350365| 1441%| B8044% | 351414 190240 541654 | 497381 1925% | 91.83%
TOTAL GASTOS 2419.008 | 214.048 | 2.633.055 [ 2494.461 | 100,00%| 94,74%| 2242658 | 486.441 | 2.729.099 | 2.584.184 | 100,00%| 94,69%

FUENTE: Ejecuciones presupuestales, Direccion de Presupuesto.

De esta misma manera hace necesario dar a conocer el comportamiento historico de los
gastos departamentales, ya que es de suma importancia conocer como ha sido el proceder
de los mismos a pesar de los diferentes estados econdmicos del pais y también con los
diferentes factores macroeconomicos que

departamental.
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COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS DEPARTAMENTALES 2016 — 2019
(Millones de pesos)
3.000.000

57.309 2.584.184
2.500.000 eyt
2.000.000 1026772
1.500.000
1.000.000
Tl e L B
) 2016 2017 2018 2019
m GASTOS FUNCIONAMIENTO 475.900 550.717 469.938 467.479
s SERVICIO DEUDA PUBLICA 135.787 217.909 145,044 147.437
INVERSION 1.415.085 1.888.684 1.879.479 1.969.268
—@—TOTAL GASTOS 2.026.772 2.657.309 2.494.461 2.584.184

Fuente: Direccion Financiera de Presupuesto. Ejecuciones pasivas.

En los gastos departamentales en el periodo 2016 — 2019 se aprecia un crecimiento
promedio del 9,563%; debido a que en el afio 2017 se presentd un incremento del 31,11%
con respecto al afio 2016, principalmente por el aumento del 60,48% en los gastos de deuda
publica y 33,34% en los gastos de inversidén; en donde se incrementd la inversién en
infragstructura en un 118,04%, y el resto de la inversién en un 74,58%. En la vigencia 2018
se presenta una disminucién en el total de los gastos frente al afio anterior, puesto que se
redujeron ios gastos de funcionamiento en un 14,67%, afectados principalmente por la
reduccion en transferencias representadas en un 30,47% y deuda publica en un 33,44%.

Los gastos de inversion a lo largo del periodo mencionado presentan una participacion
promedio de 73,11% dentro del gasto total, siendo estos los de mayor peso y representacion,
seguidos por fos gastos de funcionamiento que representaron en promedio el 20,28% vy por
utimo el gasto de deuda publica con un promedic de 6,61% del gasto total.

Calle 26 #51-33 Bogota D.C.

Sede Administrativa - Torre Central Piso 7.
Codigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1692

\am-m

wwvw cundinamarca.goveo

/CundiGob € a CundinamarcaGob



EN NAN E

COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2018 - 2019
(Miliones de pesos)

500.000

450.000 - 2 469.938 ‘4.57.479
400.000 —+
350.000 +
300.000 -+
250.000 +
200.000 +
150.000 —+
100.000 +
50.000 ]- ;
i 2018 2019
= Personal 191.108 203.029
mamm General 40.999 38.601
Transferencias 237.830 225.850
= GASTOS FUNCIONAMIENTO 469,938 467.479

Fuente. Direccion Financiera de Presupuesto. Ejgcuciones pasivas.

En relacién con los gastos de funcionamiento se aprecia un aumento del 17,54% del
presupuesto en fa vigencia 2019 frente a lo ejecutado en la vigencia 2018, también se
observa que en esta misma vigencia se ejecutaron en su totalidad en un 93,53% frente al
presupuesto asignado y el 2019 tuvo una ejecucion de 95,12%, siendo un aspecto positivo
para la estabilidad fiscal y financiera del Departamento, ya que con esto se garantiza que
los rubros presupuestales de gastos de personal, generales, y las transferencias corrientes
sean lo mas conservadores y austeros posibles.

En la estructura participativa de los gastos de funcionamiento 2019, cabe resaltar el mayor
porcentaje de participacion para las transferencias corrientes con el 48,31%, seguidamente
los gastos de personal con el 43,43% y el restante 8,26% para los gastos generales. Por
otra parte, se hace necesario mencionar que para la formulacion y proyeccién del
Presupuesto de los Gastos de Funcionamiento durante este cuatrienio se aplicdé una
politica de optimizacién y control del gasto publico.

Los gastos de personal para la vigencia 2019 presentan un crecimiento del 6,24%, gran
parte de este incremento se debe al crecimiento general de los salarios, primas,
indemnizaciones, prestaciones sociales, bonificaciones, honorarios y otros. Es te
importante rubro represento dentro del total de los gastos para [a vigencia 2018 el 7,66%
correspondiente a $191.108 y para la vigencia 2019 representa el 7,86% ascendiendo a

$203.029.
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Para los gastos generales se presentan un decrecimiento del 5,85% entre la vigencia 2018
($40.999) y 2019 ($38.601), debido principalmente a la disminucién en los seguros de
$4.152.557 a $2.925.463.

En lo que respecta a los gastos de transferencias se presenta una disminucién del 5,04%
en el afio 2018 con respecto a la vigencia 2018, a causa de fondo de pensiones publicas,
cuotas partes nivel central, fondo de pensiones plblicas del orden territorial, pensiones de
la beneficencia de Cundinamarca y cuotas de parte nivel central.

COMPORTAMIENTO DE LOS GASTOS DE INVERSION 2018 — 2019
(Millones de pesos)

2.500.000 T
2.000.000 -
- 1.969.268

1.879.479
1.500.000 +
1.000.000 + SEIEGD 893.633

497.381

200000 31 29-%94316.616359.366 283.536294.717

2018 2019

i Educacion meew Salud 1 t Infraestructura Resto de Inversion ==@=GASTOS INVERSION

Fuente: Direccidn Financiera de Presupuesto. Ejecuciones pasivas.

Con respecto al gasto de inversion en la vigencia 2019 se observa un aumento a
$1.969.268 con respecto al afio inmediatamente anterior que fue de $1.879.479,
presentado un incremento del 4,78%, una mayor participacion del gasto total de 76,20% y
una ejecucion total del 94,26%. Este egreso esta compuesto por educacion, salud,
infraestructura y resto de inversion; que tuvieron participaciones del 45,38%, 14,40%,
14,97% y 25,26% respectivamente en el gasto total de inversidn del afio 2019.

Para los gastos de inversion en los que incurrid |a secretaria de educacion crecieron en un
9,84% en 2019 debido a la ejecucién de los proyectos de prestacion de servicios educativos
en 109 municipios, brindar la complementacion nutricional de 185.000 estudiantes,
garantizar el pago del 100% a la némina de pension del magisterios y otorgar 6.000
beneficios para educacion superior.

En cuanto a los gastos de la secretaria de salud en el afio 2019 se evidencia una gran
disminucion representada en 27,28% con relacién a la vigencia 2018, que se debe
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principalmente a la cofinanciacién de 116 municipios en régimen subsidiado, cubrir el 100%
de la provision del servicio de salud, apoyar la gestion al 100% de las ESE's del
departamento.

En relacién a los a los gastos de infraestructura en el 2019 por medio del ICCU (Instituto
de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca) refleja una reduccién del 6,92% a
causa de los proyectos de mejoramiento de 650.000 m2 de vias terciarias, mantenimiento
de 1.000 km de vias de segunda categoria y el mejoramiento de 60.000 m2 de vias urbanas
municipales.

Acerca de los gastos del resto de la inversién se identifica un considerable aumento en la
vigencia 2019 del 25,26% con respecto al afio 2018 a raiz de la mayor ejecucion de
recursos de gastos de inversion ejecutados por la Secretaria del Ambiente vy
particularmente en garantizar el 100% de las transferencias PAP y PDA, la Universidad de
Cundinamarca en mantener el nivel de prestacion de servicio UDEC, la Secretaria de
Hacienda en el mantenimiento, fortalecimiento e implementaciéon en la operacién de 6
sistemas de informacién para soportar la gestién financiera y la Secretaria de Transporte y
Movilidad en la adopcion y ejecucion del plan departamental de seguridad vial.

c. Evolucién deuda — comportamiento histérico
SERVICIO DE LA DEUDA

La estructura y perfil de la deuda ptblica del Departamento de Cundinamarca obedece a
los criterios contemplados en la Ley 358 de 1997, que reglamenta el Articulo 364 de ia
Constitucién Politica para dar cumplimiento al principio de capacidad de pago, la cual
conduce a que una entidad territorial se ubigue en una instancia de endeudamiento
auténomo, intermedia o de endeudamiento critico. Esta disposicién normativa incorpora
parédmetros e indiciadores cuyo monitoreo y control resulta esencial para garantizar que las
entidades territoriales no alcancen niveles de endeudamiento insostenibles ¢ que excedan
su capacidad financiera. Asi pues, sus requerimientos se constituyen en un referente
permanente para la toma de decisiones de politica fiscal y para la formulaciéon de las
estrategias de inversion y de los programas y proyectos a ejecutar en el Departamento.

Una entidad tendra capacidad de pago cuando ia relacién entre los intereses de la deuda
y el ahorro operacional no superan el cuarenta por ciento (40%) y la relacion entre el saldo
de la deuda y los ingresos corrientes no superan el ochenta por ciento (80%). Esta instancia
se conoce como semaforo en verde, pues la entidad territorial no requiere de
autorizaciones diferentes a las establecidas en el paragrafo 2 del Articulo 41 de la Ley 80
de 1993 y los Decretos Ley 1333 y 1222 de 1986.

La instancia intermedia se conoce como semaforo amariillo y se presenta cuando incluido
un nuevo empréstito [a relacion entre los intereses de la deuda y el ahorro operacional
superan el cuarenta (40%) sin exceder el sesenta por ciento (80%) y la relacion entre el
saldo de la deuda y el ingreso corriente no supera el ochenta por ciento (80%)}); si el saldo

Calle 26 #51-53 Bogota D.C,
Sede Administrativa - Torre Ceniral Piso 7.

@ @ .. /,; ) 1 Cédigo Postal: 111321 — Teléfona: 749 1652
icontoc. [l icontec o Gobernacion de / iz
oy | | 50 ssom w Cundinamarca \'*Q 0N @/CundiGob @ o CundinamarcaGob
e Roa? www.cundinamarca.gove

BC-ZER 30597



BLCER XX

de deuda incluido un nuevo empréstito supera la inflacién fijada por el Banco Republica, la
entidad territorial no podra celebrar ese nuevo contrato sin ia autorizacién del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico ademas de suscribir un plan de desempefio.

La instancia de endeudamiento critico se caracteriza porque la entidad territorial no cuenta
con la capacidad de pago pues ha superado por lo menos uno de los limites de
endeudamiento anterior y se conoce como semaforo en rojo, en cuyo caso no podra
contratar operaciones de empréstito nuevas. El Departamento de Cundinamarca esta
ubicado en instancia de endeudamiento auténomo.

Resuitado de las autorizaciones al cupc de endeudamiento que hace la Asamblea
Departamental, se obtiene una relaciéon contractual, con una Entidad Financiera nacional
debidamente vigitada por la Superintendencia Financiera de Colombia, mediante invitacion
a diferentes bancos.

DEUDA INTERNA

La deuda interna se define como comercial y de fomento, dependiendo de si son recursos
propios de la entidad bancaria o recursos de la nacidn con destino a proyectos especificos
y esta pactada en pesos corrientes a plazos que en promedio son a 7 afos y 2 de gracia,
los pagos tanto de capital como de intereses se hacen de manera trimestral respetando el
periodo de gracia para el capital, se fiquidan de manera anticipada y se pagan vencidas.
Las obligaciones, no tienen restricciones, y son sujetas de prepago sin castigo.

Las variaciones de la deuda corresponden a la dindmica misma de su naturaleza, es decir
en materia de endeudamiento publico se van atendiendo los pagos correspondientes a la
amortizacion acordada con la Entidad Crediticia y esto hace que de manera natural
periddicamente disminuya el saldo de la deuda en un periodo y momento considerado.

Asi mismo de acuerdo a la capacidad de endeudamiento determinado por los indicadores

la entidad territorial podrd debidamente autorizada por la duma departamental, adquirir
nuevas deudas.
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DEUDA INTERNA

Pesos corrientes 2019 2018 2017 2016 2015
BANCO BBVA 130.775.000.000 | 148.025.000.000 | 116.300.000.000 | 87.775.000.000

BANCO AGRARIO 200.519.837.685 | 159.999.837.685 | 160.000.000.000 | 29.000.000.000

BANCO AV VILLAS 17.999.640.623 |27.999.640.623 |41.984.000.000 |53.968.000.000

BANCO

BANCOLOMBIA 3.210.020.975 4.280.027.963 5.350.034.951 6.155.129.512

BANCO CORBANCA |38.250.000.000 |53.250.000.000 | 68.250.000.000 |75.000.000.000

BANCO DAVIVIENDA | - 0,00 0,00 3.850.963.414

BANCO DE BOGOTA | 13.500.000.000 |20.500.000.000 |27.500.000.000 | 31.500.000.000

BANCO DE CREDITO |- 0,00i 0,00 | 295.643.474

BANCO DE
| OCCIDENTE 10.000.000.000 |16.000.000.000 |25.739.212.820 [39.217.638.448

BANCO POPULAR 172.523.705.325 | 188.719.972.041 | 126.663.015.643 | 85.857.116.847

BONOS 130.000.000.000 | 130.000.000.000 0,00 | 75.970.000.000
| SUBTOTAL DEUDA
IINTERNA 716.778.206.627 | 748.774.480.330 | 571.786.263.414 | 498.589.491.695 | 548.495.407.406

COMPORTAMIENTO DEUDA PUBLICA 2016- 2019

Fuerte: Direccion Financiera de Tesoreria — Secretaria de Hacienda

El Departamentio de manera acumulada durante el periodo 2016-2019 presenta un
endeudamiento por valor de $596.120.000.000 millones de pesos y una amortizacién por
valor de $397.375.200.779 millones de pesos, representando una deuda neta real por valor
de $198.744.799.221 que corresponde en promedio al 28% del saldo de la deuda a Dic 31

de 2019
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Fuente: Direccién Financiera de Tesoreria — Secretaria de Hacienda

COMPORTAMIENTO ENDEUDAMIENTO 2016-2019

300.000.000.000
250.000.000.000
200.000.000.000
150.000.000.000
100.000.000.000
50.000.000.000 .

) i}
2019 2018 2017 2016
u Endeudamiento 56.120.000.000 270.731.000.000 240.269.000.000 29.000.000.000
 Amortizacion 88.116.273.703 63.280.783.084 167.072.228.281 78.905.915.711
Endeudamiento porcentual 8% 36% 42% 6%
Amortizacion porcentual 12% 8% 29% 16%

Fuente: Direccion Financiera de Tesoreria — Secretarfa de Hacienda

Como se observa en la grafica anterior, durante los afics 2017 y 2018 el comportamiento
del endeudamiento es proporcionalmente mayor a la amortizacién, y corresponde al

FAy i)

financiamiento inicial requerido por el Plan de Desarrollo “Unidos Podemos Mas”, que
incluyd para el afic 2018 la emisidn y colocacién de bonos por valor de $130.000.000.000
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millones de pesos a 10 afios con pago total al vencimiento, hecho que reflejé la credibilidad
y respaldo al buen nombre del Departamento en materia financiera.

Con fecha, 9 de julio de 2019.- El Comité Técnico de BRC Investor Services S.A. SCV,
Calificadora de riesgo, en revision periédica subié la calificacién de capacidad de pago a
‘AAA” de "AA+" del Departamento de Cundinamarca.

La mayor calificacion incorpora la fuerte capacidad de pago que ha mantenido el
departamento, la cual le ha permitido pagar sus obligaciones en tiempo y en forma, y cumplir
con los indicadores de ley.

Esta carta de presentacién ante el sistema financiero permite reducir las incertidumbres del
riesgo propio de todo endeudamiento, que es directamente proporcional al costo del dinero
en el tiempo, es decir a mayor riesgo mayor tasa de interés en los empréstitos y viceversa.

Con la calificaciéon AAA, se convocd en agosto de 2019, a los bancos prestamistas
nacionales a presentar una reduccion de tasa en sus propios empréstitos, la cual fue
aceptada de manera unanime, con lo que se logré estandarizar el perfil de deuda en DTF
+1.6%, y en IBR +2% y en tasas compensadas en IBR -2,25%, representando un ahorro en
el tiempo a las finanzas del departamento de aproximadamente $15.000 millones de pesos
para los préximos 5 afos.

La participacion de la Deuda de Fomento al cierre de la vigencia 2019 es del 13% sobre el
total de la deuda interna, y esto obedece a las limitantes propias para acceder a los recursos
nacién. Asi y todo es importante mencionar que por gestion de la Secretaria en el afio 2018
se logrd convertir recursos inicialmente desembolsados como comerciales, a fomento en
una cuantia superior a los $80.000.000.000 con destino al proyecto REGIOTRAM.

DEUDA EXTERNA

Délares 2019 2018 2017 2016
| BANCO BID 4.840.019,88 | 6.222.882,66 7.605.675,45 8.988.538,23
BANCO BIRF 148.260,72 | 297.957,18 447.693,64 597.390,10
4.988.280,60 | 6.520.839,84 8.053.369,09 1 9.585.928,33
| SUBTOTAL DEUDA
EXTERNA Pesos TRM
‘ cierre afio 16.347.293.885,48 |21.191.099.270,04 |24.031.342.735,36
Amortizacién 23% 12%
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Esta registrada, en dolares, y para efectos contables el saldo es convertido a pesos a la
TRM del cierre de la anualidad, con cada entidad bancaria beneficiara, para un subtotal en
pesos al 31 de Dic de 2019 por valor de $ 16.347.293.885,48 Millones de pesos.

Las tasas de interés, son canasta de tasas y estan definidas por la junta de la entidad
multilateral, se atienden mediante carta cobro remitida por la entidad y las obligaciones
pueden ser sujetas de prepago con castigo.

Ei pago tanto a capital como a intereses se hace de manera semestral en dolares y se
convierte a pesos con la TRM vigente del respectivo dia de pago.

El comportamiento de la deuda externa si bien no ha tenido incrementos por tratarse de
créditos rotatives cuyos desembolsos concluyeron hace mas de 8 afios, el valor en pesos
se ve afectado por la volatilidad de la tasa de cambio.

Asi las cosas, las condiciones del mercado internacional y los shocks externos tienen un
efecto marginal sobre las finanzas publicas del Departamento de Cundinamarca, sin tener
opciones de cobertura.

2019 2018 2017 2016
Endeudamiento 56.120.000.000 270.731.000.000 | 240.269.000.000 | 29.000.000.000
Amortizacién 88.116.273.703 63.280.783.084 |167.072.228.281 | 78.905,915.711
TOTAL DEUDA 733.125.500.512,48 769.965.579.600,04

Resultade de una mayor amortizacién durante el arfios 2019, el saldo total de la deuda al
cierre de la vigencia es el valor de $733.125.500.512,48 que respecto de la vigencia 2018
representa una reduccién del 5% neto.

13.2 GESTION DE RECURSOS DE REGALIAS

156w y
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Regalia Directa ‘

PDA Aguas
TOTAL

13.3 RECURSOS DE INVERSION POR ENTIDAD DE LA VIGENCIA.

En la siguiente tabla se observan los recursos de inversién programados y gjecutados
durante el cuatrienio:

{ VALOR DE RECURSOS PROGRAMADOS VALOR DE RECURSOS EJECUTADOS
< (En millones de $) (En millones de $)
g
8 [ PROPIO
S s s s PROPIOS
PROPIOS DEPTO. | G | SGR | DESCEN VL%L%M Pg"é’;.’r'gs G | SGR | DESCENTRA | TOTAL VIGENGIA
P TRALIZA : P LIZADOS
DOS
2016 | $19.874.467.350 | NA | NJA | N/A | $18.874.467.350 | $13.386.990.606 | N/A | N/A NIA $13.386,990,806
2017 | $36820764.035 | A | NA | N/A | $36.820.764.035 | $18.875.002.412 | NA | N/A NIA $18.875.092.412 |
2018 | $35.086.367.087 | N/A | N/A | N/A | $35.086.367.087 | $23.041.083.83% | NA | N/A NIA $23.941.663.831
2019 | $39.011727.920 | N/A | N/A | N/A | $39.011.727.920 | $35320558606 | N/A | N/A N/A $35.320.558,606
TOTALES | $130.773.326.532 | NJA | N/A | N/A | $130.773.326.932 | $01.524.305.545 | NA | N/A N/A $91.524.205 545

13.4 GESTION DE RECURSOS EXTERNOS 2019, EN SU ENTIDAD (Cifras en

Millones de $)

Descripcion del aporte

Convenio Interadministrativo #
036 de 2017 anticontrabando,
enfre el Departamento de
Cundinamarca y la Federacion
Nacional de Departamentos.

Lineas de accion en
comunicacidn, capacitacién vy
participacion ciudadana,
fortalecimientos de  grupos
operativos, y andlisis de la
informacion,

lcmtoc lcwu

'lsom
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Tipo de aporte

Dinero

Especie

Valor en
millones

$980.000.000

Gobernacion de

Cundinamarca

Cofinanciador y/o
Cooperante

Federacién Nacionail de
Departamentos
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e Tipo de aporte Valor en Cofinanciador y/o
Descrigtion/del Eparte Dinero  Especie millones Cooperante
Total $980.000.000

Observaciones: Ninguna

14. INFORME DE GESTION DE LA INFORMACION

NO APLICA

PLAN ESTRATEGICO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE INFORMACION INTEGRADOS

Logros:
Dificultades:

15. INFORME DE  ASISTENCIA TECNICA MUNICIPAL,

DEPARTAMENTAL
NO APLICA
Marque con X el tipo de
a Asistencia a
N = b, Municipios
Tema Dirigida A Personas - o g Asistencias | p .pd
Asistidas £ 2 | & | Realizadas | "o oo
A
Logro:
Dificultad:

16. INFORME DE DESEMPENO TERRITORIAL

NO APLICA

» Indice de Desempefio Fiscal — IDF
(Departamento Nacional de Planeacion - DNP
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indice de Transparencia del Departamento —

(Transparencia por Colombia)

ITD

indice de Transparencia y Acceso a la informacién — ITA

(Procuraduria General de la Nacién)

MDM- Medicién de Desempefio Municipal
(Departamento Nacional de Planeacion - DNP)

Logro:

Dificultad:

17. APUESTAS TRANSVERSALES

NO APLICA
NOMBRE | OBJETO DESCRIPCION DE LA cgﬁ['ADg%E META
APUESTA | APUESTA ARTICULACION SE ARTIOULE | ARTICULACION

Si la entidad no es lider, pero participa en apuestas transversales y se ha articulado
con otras entidades, por favor relacione los logros obtenidos

META

NOMBRE || 1GROS PRODUCTO DE LA

DE LA
ARTICULACION APUESTA ARTICULACION

18. TEMAS EN PROCESO Y RECOMENDACIONES

Im.c

, 150 45001
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o Garantizar las necesidades de personal en cantidad y calidad de manera prioritaria,
para funciones tributarias y ejecuciones fiscales.

» Continuar con el soporte y mantenimiento para el Sistema de Gestién de Filas.

« Continuar y renovar el Convenio con la CIFIN SAS, para mantener la actualizacién
de la Data de los Contribuyentes del departamento.

¢ Continuar con el acceso a la base de propietarios de vehiculos en el RUNT S.A.
Garantizar la visita de la calificadora BRC Standard & Poor’s en el mes de julio 2020.
Mantener el equilibrio financiero del departamento entre sus ingresos, gastos y la
deuda publica para mantener la calificacion AAA,

e Tener un mayor margen en los indicadores de gastos de funcionamiento (Ley 617
de 6/0ct./2000) para que estos no lleguen a su porcentaje limite

* Mantener el incremento de los gastos de funcionamiento no mayor al IPC

+ Concertar con {a Philip Morris — Coltabaco, la declaracion y pago del impuesto al
consumo de cigarrillo ante el fondo cuenta administrado por la FND.

¢ Concertar con el Distrito Capital y el Congreso de la Republica una solucién definitiva
ajustada al marco constitucional y legal de la distribucién del impuesto al consumo
de cigarrillos nacionales y extranjeros, en la jurisdiccién rentistica de Cundinamarca
incluido el Distrito Capital.

¢ No autorizar mediante ordenanzas destinaciones especificas que afecten los
ingresos corrientes, ya que ponen en riesgo el cumplimiento de los indicadores de
disciplina fiscal.

« Fortalecer los planes de fiscalizacién tributaria y planes de fiscalizacién operativa
con el fin de luchar contra la evasién fiscal y la defraudacién de las rentas
departamentales.

+ Realizar una reforma legal a la actual distribucién del diferencial del impuesto al
consumo de cigarrillos que asigna el 100% a la ADRES.

¢ Socializacién y capacitacién en NICSP.

Definicién de nuevos roles necesarios para operar SAP una vez configurada la
funcionalidad de cumplimiento de las NICSP.

* La socializacién de los procesos contables y promover su uso.

¢ Sefalizacién del mercado interno de los productos de ia Empresa de Licores de
Cundinamarca.

18.1 ESTRATEGICOS

Fortalecimiento institucional de los sistemas de informacion con la FND

Realizar las acciones para que se expida una Ley que modifigue el articulo 212 de la Ley
223 de 1995 relativo a la distribucién de la participacién del impuesto al consumo de
cigarrillos entre Cundinamarca y el Distrito.

Expedir la ordenanza del nuevo estatuto de valorizacién para fortalecer el recaudo por
concepto de contribuciones.
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Gestion ante la DIAN el pago del impuesto al consumo y el IVA por concepto de la cerveza
cero alcohol.

Restringir las autorizaciones de exenciones y exclusiones que afectan la base gravable de
los tributos departamentales.

19. ¢QUE RECOMENDACIONES HACE AL NUEVA
ADMNISTRACION EN EL SECTOR?

« OPERATIVAS

Continuidad en |la operacion tecnolégica y permanente que soporta la gestién financiera de!
nivel central.

Definicion de nuevos roles necesarios para operar SAP una vez configurada la
funcionalidad de cumplimiento de las NICSP.

Fortalecer los planes de fiscalizacion tributaria y planes de fiscalizacion operativa con el fin
de luchar contra la evasion fiscal y la defraudacion de las rentas departamentales.

No autorizar mediante ordenanzas destinaciones especificas que afecten los ingresos
corrientes, ya que ponen en riesgo el cumplimiento de los indicadores de disciplina fiscal.

Tener un mayor margen en los indicadores de gastos de funcionamiento {Ley 617 de
6/o0¢t./2000) para que estos no lleguen a su porcentaje limite.

Mantener el equilibrio financiero del departamento entre sus ingresos, gastos y la deuda
publica para mantener la calificacion AAA

Garantizar las necesidades de personal en cantidad y calidad en la Secretaria de Hacienda
y, de manera prioritaria, para funciones tributarias y ejecuciones fiscales.

e ESTRATEGICAS
Fortalecimiento institucional de los sistemas de informacion con la FND

Realizar las acciones para que se expida una Ley que medifique el articulo 212 de la Ley
223 de 1995 relativo a la distribucion de la participacion del impuesto al consumo de
cigarrillos entre Cundinamarca y el Distrito.

Expedir la ordenanza del nuevo estatuto de valorizaciéon para fortalecer el recaudo por
concepto de contribuciones.
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Gestion ante la DIAN el pago del impuesto al consumo y el IVA por concepto de la cerveza

Restringir las autorizaciones de exenciones y exclusiones que afectan la base gravable de

Concertar con el Distrito Capital y el Congreso de la Republica una solucién definitiva
ajustada al marco constitucional y legal de la distribucion del impuesto al consumo de
cigarrillos nacionales y extranjeros, en la jurisdiccién rentistica de Cundinamarca incluido el

Concertar con fa Philip Morris — Coltabaco, la declaracion y pago del impuesto al consumo

Periodicidad de
Reporte

Semestral

Anual
Anual
Mensual y diario
Anual

Anual

Anual

Trimestral

Trimestral

Préximo Plazo

20/01/2020

Febrero 17 de 2020
Febrero

Los tres primeros dias
de cada mes
30/01/2020

30/01/2020

15/02/2020

30/01/2020

30/01/2020

Calle 26 #51-53 Bogoti D.C.
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cero alcohol.
los tributos departamentales.
¢ RETOS
Distrito Capital.
de cigarrillo ante el fondo cuenta administrado por la FND.
REPORTES A ENTIDADES DE NIVEL SUPERIOR O ENTES DE CONTROL
Entidad receptora Nombre reporte
Primer avance del Plan de
) . Mejoramiento auditoria
Contraloria de Cundinamarca realisada a|la. Sheratriade
Hacienda Vigencia 2018
Contraloria de Cundinamarca SIA Contraloria
. . informe de contratacion de la
Contraloria de Cundinamarca entidad
. : Informe de centratacion de la
Contraloria de Cundinamarca entidad
La Superintendencia Nacional Monopolio de Licores
de Salud ___recursos salud
Ministeric de Educacién Manopolio de Licores
recursos Educacion
F06_AGR Ejecucidn
presupuesto de ingresos
Contraloria Departamental FOBA_AGR Madificaciones al
. presupuesto de ingresos
SIA Contraloria F07_AGR Ejecucién
presupuesto de Gastos
FOBB_AGR Modificaciones al
presupuesto de gastos |
Departamento Administrativo EEEE Ob;as ‘tt:;;v!lels- 2l
Nacional de Estadistica (DANE) L
‘ Ingresos
Ministeric de Hacienda y Fondo de Salud - Ejecucién
Crédito Publice Inversion
. Funcionamiento
FUT =Formulario Unico Reservas
Territorial Cuentas por pagar
Deuda
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REPORTES A ENTIDADES DE NIVEL SUPERIOR O ENTES DE CONTROL

Entidad receptora

Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico
Ministerio de Hacienda y

___Crédito Piblico
Ministeric de Hacienda y
Crédito Publico
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publica

Contraloria General de la
Republica

Contraloria General de la
Republica
LIBRO LEGALIZACION DE

Comisién Tercera Camara d
Representantes

Contraloria de Cundinamarca

DIAN

Secretaria de Hactenda Distrital

Contaduria General de la
Nacion
Secretaria de Hacienda Distrital
DIAN

Contraloria de Cundinamarca

Contaduria General de [a
Nacién

Gaobernacién de Cundinamarca
(publicacion en pagina web)

A

2
icontec icontec
- |

150 gom | 150 45001
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C-CER X097

Nombre reporte

Vigencias Futuras Aprobadas
Vigencias Futuras ejecucidn

Regalfas 1
Regalias 2
RP Municipio
Municipios descertificados

Victimas
Gastos
CGR Ejecucion de gastos
CGR Programacién de
Ingresos
CGR Ejecucién de Ingresos
SGR Programacion de
Gastos
SGR Ejecucion de Gastos
SGR Programacidn de
________ Ingresos
SGR Ejecucion de ingresos

Consolidad todas las
entidades

Estampiila Aduito mayor y
Proelectrificacion
Constitucién de reservas

. presupuestales
Declaracion Retencion de
Renta

Declaracién de IVA

Declaracién de Rete ICA

Boletin de Deudores Morosos
Informacion Exogena Distrital
Informacion Exdgena

SIA Contraloria

Saldos y Movimientos
Qperaciones Reciprocas
Variaciones Significativas
Estado de Situacion
Financiera Sector Central
Estado de Resuliados Sector
Central

Estado de Cambios en el
Patrimonio Sectar Central

Gobernacion de
Cundinamarca

Periodicidad de
Reporte

Trimestral
Trimestral
Trimestral
Trimestral

Semestral

Trimestral

Trimestral

Semestral
Anual
Mensual

Bimestral

Bimestral

Semestral
anual

anual

Anual

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Anual

Préoximo Plazo

30/01/2020
30/01/2020
30/01/2020
30/01/2020

30/01/2020

3010172020

30/01/2020

5/03/2020
5/08/2020

16/02/2020

Los primeros15 dias del
mes siguiente, del
periodo reportado

Los primeros15 dias del
mes siguiente, del
periodo reporfado

10/06/2020
101212020
6/05/2020
6/05/2020
17/02/2020

201913 verificar en la
pagina
Hasta un mes después
del cierre del trimestre
correspondiente
Hasta un mes después
del cierre del trimestre
correspondients
Hasta un mes después
del cierre del trimestre
correspondiente

Posterior al cierre
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REPORTES A ENTIDADES DE NIVEL SUPERIOR O ENTES DE CONTROL

Periodicidad de

Entidad receptora Nombre reporte

Reporte
Estado de Flujos de Efectivo Anual
Ministerio de Hacienda
Contraloria General de la Marco Fiscal de Mediano Anual
Republica Plazo — Ley 818 de 2003
Contraloria de Cundinamarca
Supersalud Reportes Mensual

Las indicaciones del reporte y las claves deben entregarse a algun
adminsitrativa por medio de acta.

—.

) [

Préximo Plazo

Posterior al cierre
31/01/2020
Los 10 primeros dias
calendario de cada mes

funcionario de carrera

LUIS ARMANDO ROJAS
Secretario (E)

Gopemacien de
Cundinamarca
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