ONTEALORIA
2.5
CONVENIOS | VALOR PAGOS
ENTIDAD SUSCRITOS |  ACUMULADOS 20
ESE CENTRO DE SLUD SN JOSE DE NIMIM 7 93.153.853 36.128.590
ESE CENTRO DE SLUD TIMOTEO RIVEROS
b e 17 888.924.656 627.744.474|
ESE HOSPITL CYETNO MRI ROJS DEL MUNICIPIO '
o e 17 612.766.596 406.225.768
EE(ESRHOSPITL DIOGENES TRONCOSO DE PUERTO| . 12441060025 |  9.598.699.108,
ESE HOSPITL DIVINO SLVDOR DE SOPO 12 478.942.107 187.762.897
ESE HOSPITL EL SLVDOR DE UBTE 32 5.456.500.490 | 1.977.629.708
ESE HOSPITL GIRRDOT 1 900.000.000 -
(E:i% PHospm_ HBCUC CLDERON DEL CRMEN DE| o PR T—— Rye———
ESE HOSPITL HILRIO LUGO DE SSIM 26 2109.042.927|  1.388.422.653
ESE HOSPITL ISMEL SILV DE SILVNI 17 1.398.895.827 |  1.028.267.302
ESE HOSPITL L VEG 14 830.526.853 272.470.802
ESE HOSPITL MERCEDES TELLEZ DE PRDILL VINI 11 2222.020.722|  1.264.277.616
ESE HOSPITL MRCO FELIPE FNDOR DE TOCIM 21 18.919.833.849 | 15.277.708.694 |
ESE HOSPITL MRIO GITN YNGUS DE SOCH 25 13.673.844.685|  6.861.399.670
ESE HOSPITL NUESTR SENOR DE LS MERCEDES DEL
S R 7 1.223.874.038 114.087.623
ESE HOSPITL NUESTR SENOR DEL CRMEN DE TBIO 18 1.220.576.191 605.328.851
ESEES (I:-IOSPITL NUESTR SENOR DEL ROSRIO DE 6 555 456,243 638,408,655
ESE HOSPITL PEDRO LEON LVRES DIZ DE L MES 31 9.207.310.133|  3.546.092.731
ESE HOSPITL PROFESOR JORGE CVELIER DE CJIC 1 100.000.000 -
ESE HOSPITL SLZR DE VILLET 37 15.948.066.415|  12.393.769.952
ESE HOSPITL SN FRNCISCO DE GCHET 25 4.409.387.117|  1.903.370.077
ESE HOSPITL SN FRNCISCO DE SLES - 10 283.939.274|  97.659.260
ESE HOSPITL SN FRNCISCO DE VIOT 31 6.929.020.440 |  5.102.957.565
ESE HOSPITL SN JOSE DE GUCHET 13 2.838316.271|  2.084.571.371
ESE HOSPITL SN JOSE DE GUDUS 20 2614.345999 | 1.502.179.389)
ESE HOSPITL SN JOSE DE L PLM 44 10.024.897.007 |  5.597.410.045
ESE HOSPITL SN MRTIN DE PORRES DE CHOCONT 20 3.568.576.286 |  1.945.665.802
ESE HOSPITL SN NTONIO DE CHI 12 1.342.001.519 561,948.426
ESE HOSPITL SN NTONIO DE NOLIM TS 1.976.915.915|  1.201.948.549
ESE HOSPITL SN NTONIO DE RBELEZ 21 10497.528.107|  7.389.680.369
ESE HOSPITL SN NTONIO DE SESQUILE 20 2.757.265.627|  1.609.243.779
ESE HOSPITL SN NTONIO DEL TEQUENDM 13 737.084.916 457.785.187
ESE HOSPITL SN RFEL DE CQUEZ 24 5.939.086.452|  3.622.188.557
ESE HOSPITL SN RFEL DE FCTTIV 18 6.220.383.063 |  2.431.903.360
ESE HOSPITL SN RFEL DE FUSGSUG 26 6.583.905.746 |  3.418.760.442
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ESE HOSPITL SN RFEL DE PCHO | 22 9.579.167.282|  3.906.411.665
ESE HOSPITL SN VICENTE DE PUL DE FOMEQUE 31 3.443.397.718|  1.668.572.453
ESE HOSPITL SN VICENTE DE PUL DE NEMOCON 24 2.194.890.430|  1.457.817.755
ESE HOSPITL SNT BRBR DE VERGR 16 1.863.101.724 794.890.070
ESE HOSPITL SNT MTILDE DE MDRID 18 4.218941.630|  2.606.194.334
ESE HOSPITL SNT ROS DE TENJO 14 1.766.110.135 499.402.518
ESE HOSPITL UNIVERSITRIO DE L SMRITN 21 30.917.787.348|  6.613.763.519
ESE NUESTR SENOR DEL CRMEN DEL COLEGIO 2% 2239.609.571|  1.553.493.899
ESE NUESTR SENOR DEL PILR DE MEDIN 36 8.377.740.038|  6.282.207.757
ESE POLICLINICO DE JUNIN 16 589.089.800 468.085.650
ESE SN NTONIO DE GUTVIT 25 2.831.396.648|  1.533.881.739
ESE SN VICENTE DE PUL DE SN JUN DE RIO SECO 2% 5.316.189.330|  3.174.971.375
ESE SNTORIO GU DE DIOS | 8 839.437.131 466.590.271
ESES HOSPITL MRI UXILIDOR DE MOSQUER 10 397.499.383 246.457.473
o0, 9F SIS 0 FOTOS % | | ocnnon -
E)I\IIESEBTNUJ“O\! Mr;ec II(I:\IgleESTRUCTUR Y CONCESIONES 5 S— —
BZUL SS 1 26.256.687 :
M. ELECTRONIK SS 1 80.370.919 :
MUNICIPIO DE COT 1 5.000.000.000 :
MUNICIPIO DE GCHNCIP 3 6.283.061.894|  2.784.374.037
MUNICIPIO DE TOCNCIP Y ESE DIVINO SLVDOR DE
SOPO ' i
MUNICIPIOS DE SOCH-MOSQUER-FUNZ-CHI . :
QULB S5 1 24.644.900 .
_ggEBRED INTEGRD DE SERVICIOS DE SLUD NORTE . ] ]
TOTAL GENERAL 1.039 247.403.068.618 | 132.116.291.177

La Secretaria de Salud reportd que en la vigencia 2019 suscribio 1.039 convenios, de los
cuales realizd pagos por valor de $247.403.068.618, con un saldo de $132.116.291.177.

A través del oficio No. 37 la comision auditora solicité aclarar lo siguiente, respecto de la
informacion rendida en el Formato _ F12A_CDC.FMT, asi:

En el Formato _ F12A_CDC.FMT. Convenios Interadministrativos, se incluyen todos los
convenios interadministrativo que haya realizado la entidad con otras entidades durante la
vigencia reportada.

Al confrontar lo rendido en el formato F12A_CDC.FMT y el F201A, se encuentran las
siguientes diferencias, asi:
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FUENTE DE INFORMACION GANLIDAD CONVENIOS

SUSCRITOS
FORMATO_201913_F12A_CDC 1.039
FORMATO_201913_F20_1A_AGR 279
DIFERENCIA 760

Se solicitd aclarar la informacion reportada vy certificar la cantidad y el valor por el cual se
suscribieron los convenios interadministrativos por parte la Secretaria de Salud en la
vigencia 2019.

En comunicacion del 03/07/2020 la Secretaria informo:

e .."La Secretaria de Salud de Cundinamarca, suscribio 279 contratos interadministrativos en /a
vigencia 2019, Ja diferencia entre los dos formatos radica en que en el
FORMATO_201913 F12A CDC, de acuerdo a la guia de rendicion de cuenta solicitan e/
valor de los pagos realizados a cada contrato, fecha de ingreso a tesoreria y ntimero de recibo
0 de comprobante de pago, en la forma de pago de cada convenio se especifica la cantidad
de pagos a realizar, son muy pocos a los que se les hace un solo desembolso, por esta razon
se dobla la cantidad de convenios; por cada pago realizado a cada uno de los contratos hay
una fecha y un numero de comprobante diferente.

Como soporte de adjunta certificacion de los contratos interadministrativos, suscritos durante la
vigencia 2019.”

En la Certificacion del 2 de julio de 2020 la Directora Administrativa y Financiera de la
Secretaria de Salud informd que en el 2019 se suscribieron bajo la modalidad de
contratacion directa 279 convenios interadministrativos por un valor de
$154.925.364.278.

Se solicitd a la Secretaria, indicar porque en la informacion reportada en el
FORMATO_201913_F12A_CDC en la columna de entidad no muestra el nombre completo
de la entidad con la que se suscribié el Convenio, se lee nombres en abreviatura, a lo cual
respondid:

"Con relacion, a la informacion reportada en el FORMATO_201913 F12A _CDC en la columna
de entidad no muestra el nombre completo de la entidad con la que se suscribio el Convenio, se
lee nombres en abreviatura, me permito informar que por error del aplicativo no es posible
identificar porgue al momento de subir la informacion en el aplicativo registra en la columna de /a
entidad con la que se suscribio en convenio en abreviatura, como prueba de esto se adjunta
FORMATO_201913 F12A CDC, donde se evidencia el nombre completo de la entidad con /a
que se suscribid el convenio.”

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

Pagina 131 de 192



25

Con lo argumentado por la Secretaria se aclaran las inquietudes presentadas en la
revision de la informacion.

Anexos requeridos:

- Acta de liquidacion de los convenios si estos fueron liquidados en la vigencia rendida
La Secretaria No rindi6 actas de liquidacion de convenios, tampoco carta de no aplica.

En Aclaracion certificacion liquidaciones vigencia 2019 del 16/06/2020 la Directora
Administrativa y Financiera, certificd: “..que en la vigencia 2019, se realizaron un total de 200

liquidaciones, que corresponde al afio 2019, como soporte se aportan en medio magnético copia
de cada una de las liquidaciones.,”

- Convenios interadministrativos sin liquidar de la vigencia a rendir y anteriores.

La Secretaria relaciono 108 convenios interadministrativos sin liquidar de los cuales
corresponden a las siguientes vigencias, asi:

Fecha de suscripcion Convenios  Cantidad de convenios

2014 1
2015 1
2016 2
2017 8
2018 95
2019 1
Total 108

Esta informacion se encuentra analizada en el area de contratacion - convenios.
" FORMATO _ F15A _AGR.FMT. Evaluacion de Controversias Judiciales

“En este formato se deben relacionar las controversias iniciadas durante el periodo reportado asi
mismo las que fueron iniciadas en vigencias anteriores y que contindan en tramite durante la
vigencia rendida. ANEXO Certificacion detallada sobre los procesos calificados en provision de pago
(cuenta 27 provisiones)' (Guia de Rendicion de Cuenta).
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La Secretaria de Salud rindié carta de no aplica, en la cual indica que la informacion
correspondiente al formato 201903_F15A_AGR, no se reporta por esta Secretaria, debido
a que la competencia del reporte de Evaluacion de Controversias Judiciales, es de la
Secretaria Juridica de la Gobernacion de Cundinamarca.

Por lo anterior la Secretaria no anexo certificacion para provision de pagos.
. FORMATO _ F15B_AGR.FMT. Acciones de Repeticion

“Corresponde a Acciones de Repeticion iniciadas durante el periodo reportado asi mismo las que
fueron iniciadas en vigencias anteriores y que contintan en tramite durante la vigencia rendidd’
(Guia de Rendicion de Cuenta).

La Secretaria de Salud rindié carta de no aplica, en la cual indica que la informacion
correspondiente al formato 201903_F15B_AGR, no se reporta por esta Secretaria, debido
a que la competencia del reporte de Acciones de Repeticidn, es de la Secretaria Juridica
de la Gobernacion de Cundinamarca.

= Formato 16 1A_CDC Vigencias Futuras.

"La informacion a reportar es la relacionada con la asuncion de obligaciones que afectan
presupuestos de vigencias futuras. La autorizacion de los compromisos adquiridos sera impartida
por el CONFIS y en el orden sub nacional las autorizadas por la Asamblea o el Concefo respectivo
previa aprobacion por el CONFIS territorial o el drgano que haga sus veces. Dicha viabilidad no
podra superar el respectivo periodo de gobierno exceptuados los declarados de importancia
estratégica. Cuando se trate de proyectos de inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.” (Guia de Rendicion de Cuenta).
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{F) Fecha {N) {N) {D) Monto De La
Autorizacio |Vigencias |Vigencias [{C) Tipo De |(C)Denominacién Vigencia Futura | (D) Saldo Total
(C) Nombre |n De La Futuras Futuras Vigencia Del Proyecto A Ejecutado En La |De La Vigencia
Sujeto Vigencia Autorizadas [Autorizadas |Futura Desarrollar Con La Vigencia Que Se |FuturaPor
Vigilado Futura Afo Inicial [Afo Final |Autorizada |Vigencia Futura Reporta Comprometer
Fortalecimiento de la
dimension de vida
saludable y
DEPARTAM condiciones
ENTO DE transmisibles en el
CUNDINAM | Departamento de
ARCA 2018/08/15 2019 2019|ORDINARIA |Cundinamarca. 21.341.460 666.140
Fortalecimiento de la
dimension de vida
saludable y
DEPARTAM condiciones
ENTO DE transmisibles en el
CUNDINAM Departamento de
ARCA 2018/08/15 2019 2019|0ORDINARIA |Cundinamarca. 253.750.000 -
Fortalecimiento de la
dimension de vida
saludable y
DEPARTAM condiciones
ENTO DE transmisibles en el
CUNDINAM Departamento de
ARCA 2018/08/15 2019 2019|ORDINARIA [Cundinamarca. 33.425.000 E
Fortalecimiento ala
gestion de servicios
desaludala
poblacién pobre no
aseguraday la
DEPARTAM afiliada al régimen
ENTO DE subsidiado en los
CUNDINAM eventos no pos de
ARCA 2018/08/15 2019 2019|ORDINARIA |Cundinamarca. 1.166.359.536 33.640.464

La Secretaria de Salud reporto tres (3) proyectos financiados con vigencias futuras, las
cuales fueron analizadas en la auditoria financiera.

. Formato 16 1B_ CDC Regalias.

“La informacion a reportar es /a relacionada con las regalias trasferidas al sujeto vigilado durante la
vigencia a rendir”. (Guia de Rendicién de Cuenta).

La Secretaria de Salud rindid carta de no aplica, en la cual indica que la informacién
correspondiente al formato 201903_F16_1B_CDC, no se reporta por esta Secretaria,
debido a que la competencia del reporte de Regalias, es de la Secretaria de Hacienda de
la Gobernacion de Cundinamarca.
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. Formato 16 1C_ CDC SGP Y ALUMBRADO PUBLICO

“Este formato consta de dos partes la primera corresponde a los recursos transteridos del Sistema
General de Participaciones y la sequnda al total de los recursos de Alumbrado Publico.” (Guia de
Rendicion de Cuenta).

La Secretaria de Salud rindid carta de no aplica, en la cual indica que la informacion
correspondiente al formato 201903_F16_1C_CDC, no se reporta por esta Secretaria,
debido a que la competencia del reporte de SGP y Alumbrado Publico, es de la Secretaria
de Hacienda de la Gobernacion de Cundinamarca.

. Formato F17A2_ CDC — Informacion Contractual Sector Salud

“Informacion contractual dividida en tres grupos Contratacion Ente Territorial EPSS (Cl)
Contratacion Salud Publica (C2) PIC y Poblacion pobre no afifiada con subsidios a la oferta (C3).
Ademds se debe indicar la fuente de financiacion Sistema General de Participaciones (SGP)
FOSYGA v Otras fuentes. UNICAMENTE PARA MUNICIPIOS CERTIFICADOS EN SALUD Y
SECRETARIA DE SALUD.” (Guia de Rendicion de Cuenta).

CONTRATISTA VALOR _%gggi?o”sﬁ
| AGROVET MEDICAL SAS 16.964.640 y
AQUALAB SAS 354.815.160 1
AUDIFARMA S.A. 1.200.000.000 1
DUMIAN MEDICAL SAS 600.000.000 1
E.S.E CENTRO DE SALUD SAN JOSE 23.733.116 L
ESE CENTRO DE SALUD CUCUNUBA 10.695.000 1
ESE CENTRO DE SALUD DE FOSCA 72.069.119 1
ESE CENTRO DE SALUD DE TAUSA 17.522.550 1
ESE CENTRO DE SALUD FOSCA 143.370.500 3
ESE CENTRO DE SALUD RICAURTE 32.085.000 1 5
ESE CENTRO DE SALUD SAN JOSE DE NIMAIMA 28.217.550 £
ESE CENTRO DE SALUD TIMOTEO RIVEROS CUBILLOS DE UNE 124.916.450 5
ESE HOSPITAL CAYETANO MARIA ROJAS DEL MUNICIPIO DEL
PERON 93.102.850 2
ESE HOSPITAL DIOGENES TRONCOSO DE PUERTO SALGAR 697.415.359 5
ESE HOSPITAL DIVINO SALVADOR DE SOPO 382.380.804 s
ESE HOSPITAL EL SALVADOR DE UBATE 2.259.857.402 5
ESE HOSPITAL EL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ 506.290.965 1
ESE HOSPITAL HABACUC CALDERON DE CARMEN DE CARUPA 349.635.216 4
ESE HOSPITAL HILARIO LUGO DE SASAIMA 376.781.818 5
ESE HOSPITAL ISMAEL SILVA DE SILVANIA 231.280.525 3
ESE HOSPITAL LA VEGA 146,591,830 3
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ESE HOSPITAL MARCO FELIPE AFANADOR DE TOCAIMA 1.049.787.310
ESE HOSPITAL MARIO GAITAN YANGUAS DE SOACHA 4,076.351.956
ESE HOSPITAL MERCEDES TELLEZ DE PRADILLA VIANI 285.701.400
ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LAS MERCEDES DE
FUNZA 261.745.244 3
ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN DE TABIO 237.796.483 2
ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL CARMEN DEL COLEGIO 14.260.000 1
ESE HOSPITAL NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE SUESCA 128.808.050 2
ESE HOSPITAL PEDRO LEON ALVAREZ DIAZ DE LA MESA 1.177.167.259 s
ESE HOSPITAL SALAZAR DE VILLETA 1.070.573.740 6
ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE ANOLAIMA 399.414.579 3
ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE ARBELAEZ 711.675.075 3
ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE CHIA 424,122.543 2
ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE SESQUILE 486.267.353 3
ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DEL TEQUENDAMA 68.610.150 1
| ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE GACHETA 1.010.997.978 4
ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE SALES 36.280.014 2
ESE HOSPITAL SAN FRANCISCO DE VIOTA 484.927.722 4
ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUACHETA 286.486.986 3
'ESE HOSPITAL SAN JOSE DE GUADUAS 985.156.934 4
'ESE HOSPITAL SAN JOSE DE LA PALMA 1.417.575.064 5
ESE HOSPITAL SAN MARTIN DE PORRES DE CHOCONTA 1.196.901.308 4
'ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE CAQUEZA 1.357.925.353 4
ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE FACATATIVA 3.588.407.643 5
'ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE FUSAGASUGA 2.394.465.266 6
| ESE HOSPITAL SAN RAFAEL DE PACHO 1.718.581.323 4
| ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE FOMEQUE 732.453.607 5
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE NEMOCON 465.651.719 5
ESE HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL DE SAN JUAN DE
RIOSECO 246.702.584 1
ESE HOSPITAL SANTA BARBARA DE VERGARA 134.707.387 4
ESE HOSPITAL SANTA MATILDE DE MADRID 838.132.759 4
'ESE HOSPITAL SANTA ROSA DE TENJO 590.498.086 3
| ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO DE LA SAMARITANA 8.854.466.028 5
ESE NUESTRA SENORA DEL CARMEN DEL COLEGIO 236.732.358 2
ESE NUESTRA SENORA DEL PILAR DE MEDINA 758.852.642 5
ESE POLICLINICO DE JUNIN 93.102.850 2
ESE SAN ANTONIO DE GUATAVITA 457.474.420 4
ESE SAN VICENTE DE PAUL DE SAN JUAN DE RIO SECO 335.736.997 2
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ESE SANATORIO AGUA DE DIOS 526.101.349 2

ESES HOSPITAL MARIA AUXILIADORA DE MOSQUERA 26737500 1
EXIQUIM SAS 16.807.000 1
FUNDACION CENTRO DE GESTION EN SALUD CEGES 390.000.000 1
FUNDACION HOSPITALARIA LA MISERICORDIA 2.076.836.860| 2
INGETEC DE SERVICIOS SAS 3.427.200 1
INNOVACION TECNOLOGICA SAS-INNOVATEK SAS 501.001.900| 2
INTERCOMERCIAL MEDICA LIMITADA 69.683.500 1
INVERSION HUELLA VERDE SAS 127.095600| 3 |
MACROMED 5.736.000.000 2
POLARIS HOLDING SAS 9.302.278 1 -
PROCARDIO SERVICIOS MEDICOS INTEGRALES S.A.S 800.000.000 1

SUBRED DE SERVICIOS DE SALUD NORTE ESE 900.000.000 g

TERMEC LTDA 4,271.600 1

Total general 57.669.488.811 194

La Secretaria de Salud reporté que en la vigencia 2019, suscribié 194 contratos del Sector

Salud por un valor total de $57.669.488.811.

. Formato F17A3_ CDC — Recursos Sector Salud

"Permite el registro de los recursos presupuestados y ejecutados y distribucion de recursos del
Fondo Local de Salud y conformacion de transferencias. PARA MUNICIPIOS CERTIFICADOS EN

SALUD Y SECRETARIA DE SALUD". (Guia de Rendicién de Cuenta).

(D) ) (D) (D) " (0)
(€} Concepto Transferencias - Transferencias - | 1rasnferencia Transferencias - | o 0 oo
P Prestacion Serv, Salud Publica s - Fosyga Aportes Olens
Poblacién Pobre Vigencia Patronales Ssf '
Recursos
presupuestados 19.619.210.035 | 18.522.479.358 0 20.984.577.143 | 2.191.336.297
Recursos ejecutados 19.619.210.035 18.522.479.358 0 20.984.577.143 2.191.336.297

La Secretaria de Salud reportd que en la vigencia 2019 ejecutd el 100% de los recursos
presupuestados en las Transferencias de Prestacion Serv. Poblacion Pobre, Salud Publica,
Aportes Patronales y otras, por un total de $61.317.602.833

g Formato F17C1_ CDC SGP - Talento Humano Funcionarios por Nivel

“Se registra el nimero de funcionarios que al finalizar el perfodo rendide de acuerdo al tipo de
nombramiento se encontraban vinculados a la entidad. Se debe inicialmente identificar el sector al

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Pagina 137 de 192

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca



2.5

cual pertenece posteriormente por cada nivel se debe registrar el nimero de funcionarios asf como
la planta autorizada y planta ocupada. Ademds en este formulario se debe diligenciar el
movimiento de personal que tuvo la entidad en cuanto al numero de funcionarios vinculados y
desvinculados en el periodo rendido para cada uno de los niveles. La suma de los funcionarios en
carrera administrativa provisionales libre nombramiento y supernumerarios debe ser igual a la
suma del campo Total Funcionarios. UNI@MENTE PARA MUNICIPIOS CERTIFICADOS EN SALUD Y
0 EDUCACION Y SECRETARIA DE EDUCACION % SECRETARIA DE SALUD.” (Guia de Rendicion de
Cuenta).

La Secretaria de Salud rindid carta de no aplica, en la cual indica que la informacidn
correspondiente al formato 201903_F17C1_CDC, no se reporta por esta Secretaria,
debido a que la competencia del reporte de SGP Talento Humano Funcionarios por Nivel,
es de la Secretaria de la Funcion Publica de la Gobernacidn de Cundinamarca.

. Formato F17C2_ CDC SGP - Talento Humano Nombramientos

"Hace referencia a los nombramientos que se efectuaron en la entidad segun €l tipo de ya sea
provisional en periodo de prueba ordinario u otro. UNICAMENTE  PARA MUNICIPIOS
CERTIFICADOS EN SALUD Y o EDUCACION Y SECRETARIA DE EDUCACION y SECRETARIA DE
SALUD.” (Guia de Rendicion de Cuenta).

La Secretaria de Salud rindio carta de no aplica, en la cual indica que el formato
201913_F17C2_CDC, no se reporta por esta Secretaria, debido a que la competencia de la
informacion de SGP Talento Humano Nombramientos, es competencia de la Secretaria de
la Funcién Publica de la Gobernacion de Cundinamarca.

- Formato F17C3_ CDC SGP - Talento Humano Pagos por Nivel

"Aqui se registran los valores cancelados por cada uno de los conceptos registrados por cada nivel.
Inicialmente debe registrar el sector al que pertenece y posteriormente diligenciar por cada tipo de
pago los diferentes conceptos cancelados en cada nivel. PARA MUNICIPIOS CERTIFICADOS EN
SALUD Y o EDUCACION Y SECRETARIA DE SALUD Y SECRETARIA DF EDUCACION.” Guia de
Rendicion de Cuenta).

La Secretaria de Salud rindid carta de no aplica, en la cual indica que el formato
201913_F17C3_CDC, no se reporta por esta Secretaria, debido a que la competencia de la
informacion de SGP Talento Humano Pagos por Nivel, es competencia de la Secretaria de
la Funcion Plblica de la Gobernacion de Cundinamarca.

. Formato F20_1A_AGR - Acciones de control a la contratacion de sujetos

"Relacionar todos los contratos celebrados en la vigencia a rendir ENERO 1 DICIEMBRE 31
reportado de conformidad a los items y valores de chequeo definidos en este formato. En caso de
Consorcios o Uniones Temporales la informacion también debe ser relacionada en el formato
F20_1C_AGR. En caso de no contar con contratacion de Urgencia Manifiesta diligenciar con cero
(0) y ND las columnas 31 a la 36, En caso de no contar con contratacion de Vigencias Futuras
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diligenciar con cero (0) y ND las columnas 37 a la 43. ANEXOS. Rendir en el ANEXO 1.
CONTRATOS SIN LIQUIDAR EN EJECUCION SUSPENDIDOS ETC VIGENCIA A RENDIR Y
ANTERIORES y ANEXO 2. RESOLUCIONES DE COMPROMISOS PRESUPUESTALES PARA EL
REGIMEN SUBSIDIADO (UNICAMENTE PARA LOS MUNICIPIOS) los 2 archivos en excel.” (Guia de

Rendicion de Cuenta).

La Secretaria de Salud rindié 742 contratos por valor total de $192.477.322.804, con el
siguiente resumen por clase, asi:

CLASE DE CONTRATO _ VALOR INICIAL

COMPRAVENTA (BIENES INMUEBLES) 4.411.262.363
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO | 155.015.364.278
INTERVENTOR{A | 1.203.498.127
' MANTENIMIENTO Y/O REPARACION ; 9.302.278
' PRESTACION DE SERVICIOS 30.491.108.162
SUMINISTROS 1.346.787.596

TOTAL GENERAL

Anexos requeridos:

$192.477.322.804

- Contratos sin liquidar vigencia a rendir y anteriores en excel.

CANTIDAD
12
280
2
1
434
13
742

La Secretaria de Salud rindid 260 contratos sin liquidar los cuales fueron suscritos en el
2019 con la siguiente distribucion, asi:

ESTADO ACTUAL VALOR TOTAL CONTRATO (VR. CANTIDAD DE
CONTRATOS INICIAL + ADICIONES) CONTRATOS
EN EJECUCION 102.672.022.068 116
TERMINADO 70.749.536.646 144
TOTAL GENERAL 173.421.558.714 260

- Resoluciones de compromisos presupuestales para el régimen subsidiado (unicamente para los

municipios).

La Secretaria rindio el anexo en excel.
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2.5

. Formato F20_1B_AGR - Acciones de control

“En este formulario se debe relacionar los contratos celebrados durante el periodo ENERO 1
DICIEMBRE 31 reportado de conformidad a los items y valores de chequeo definidos para
este formatd’. (Guia de Rendicion de Cuenta).

La Secretaria de Salud en el formato informd que realizdé 312 adiciones por
$17.610.848.754, para un valor total de contratacion de la vigencia 2019
$210.088.171.558, asi:

DESCRIPCION

VALOR CONTRATACION INICIAL

VALCR ADICIONES

CANTIDAD DE

VALOR TOTAL
192.477.322.804

CONTRATOS
742

17.610.848.754

VALOR TOTAL CONTRATACION DE LA SECRETARIA DE
SALUD DE CUNDINAMARCA VIGENCIA 2019

312

$210.088.171.558

] Formato F20_1C_AGR - Acciones de control a la contratacion:
Consorcios/ Uniones Temporales

“En este formulario se debe relacionar los datos de los Consorcios y/o Uniones Temporales
relacionados en los contratos celebrados durante el periodo ENERQ 1 DICIEMBRE 31
reportado de conformidad con los siguientes items registrados para el formato. ANEXO.
Documento de creacion del Consorcio y o Union Temporal’ (Guia de Rendicion de Cuenta).

La Secretaria de Salud rindi6é un contrato suscrito con una Unidn Temporal.

(N) MIEDel (C) Nombre Del (E’Qageﬂﬁf’nﬁ'i?f {6 Nomive Ba Cana Uno
Consorcio/ C iof Unié I Del De Los Integrantes Del (N) Nit Del {C) Nimero

Unin FREonCe; Nk nhegeantes De Consorcio O Union | Sujeto Vigilado | Del Contrato

Temporal Consorcio O Unidn ) 9
Temporal Temporal
Temporal
UNION TEMPORAL
900235103 INNVECTOR & 52702913 XIOMARA CASTRO 899999114 655
SAUTECH 2019

Anexos requeridos:

- Documento de creacion del Consorcio y/o Union Temporal,

La Secretaria anexo Certificacion de Camara de Comercio de Bogotd de la empresa
INNVECTOR SAS.
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. Formato 20_2_AGR - FIDUCIAS Control fiscal de los patrimonios
autonomos fondos cuenta y fideicomisos abiertos

2.5

“En este formato debe relacionar todos los activos o inversiones manejados por negocios
fiduciarios estableciendo el nombre de la entidad y la clase de fiducia segtin la clasificacion de
la Superintendencia Financiera. £n caso de digitar en la columna C otra debe explicar
mediante un anexo”. (Guia de Rendicion de Cuenta).

La Secretaria de Salud rindid carta de no aplica, en la cual indica que la informacion
correspondiente al formato 201903_F20_2_AGR, no se reporta por esta Secretaria,
debido a que esta no cuenta con fiducias control fiscal de los patrimonios autdnomos
fondos y cuenta y fideicomisos abiertos.

. FORMATO_201913_F98 - INFORMACION REPRESENTANTE LEGAL

"Este formato permite relacionar y adjuntar documentos del representante legal y o jefe del
organismo durante la vigencia a rendir. ANEXOS requeridos Los relacionados en la lista de
valores de chequeo y que sean pertinentes a su entidad 1) Hoja de vida formato de la funcion
publica 2)Cédula de ciudadania 3) Acta de posesion 4) Certificacion laboral con ultimo safario
direccion y teléfonos 5) Declaracion de bienes y rentas de la funcion publica.” (Guia de
Rendicion de Cuenta).

ANEXO FOLIOS | VERIFICACION
HOJA DE VIDA FORMATO DE LA FUNCION PUBLICA 3 Rendida
CEDULA DE CIUDADANIA 1 Rendido
ACTA DE POSESION 1 Rendida
CERTIFICACION LABORAL CON ULTIMO SALARIO DIRECCION Y ) Rendidls
TELEFONOS
DECLARACION DE BIENES Y RENTAS DE LA FUNCION PUBLICA 1 Rendida

Los documentos rendidos por la Secretaria de Salud, cumplen los requerimientos
exigidos en la guia de rendicion de cuenta.

" FORMATO_201913_F99 - Anexos Adicionales a la Cuenta

Este formato permite relacionar y adjuntar documentos adicionales a los soficitados en cada
uno de los formatos previstos para la rendicion de acuerdo a la lista de valores de chequeo y
que sean pertinentes a su entidad. ANEXOS requeridos TODOS LOS SUJETOS 1. Plan anual
de adguisiciones y su ejecucion; 2.Manual de contratacion; 3. Plan de accion y su ejecucion
yo plan de atencion en salud (PAS); 4. Plan operativo anual de inversiones 2019; 5,
Indicadores de gestion, 6. Mapa de riesgos institucional evaluado vigencia 2019 y 7.Ficha
técnica en formato Excel. ENTIDADES EN LIQUIDACION 1. Acto administrativo de
autorizacion de liguidacion; 2.Datos del liguidador; 3. Estados financieros con sus
revelaciones; 4.Informe de avance y ejecucion del proceso liquidador; 5. Plan de pagos de las
acreencias reconocidas de la entidad en liguidacion y 6. Ficha técnica en formato Excel. (Guia
de Rendicion de Cuenta).
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ANEXOS FORMATO F99 FOLIOS VERIFICACION
Pl_an _ﬁ:nual De Adquisiciones Y Su  Archivo en RENDIDO
Ejecucion Excel
38 Decreto No. 472 del 28 de diciembre de
2018, "Por medio del cual se adopta el
Manual De Contratacion — Manual de Contratacion y Manual de

Vigilancia y Control de la Ejecucion
Contractual de la Gobernacion de

Cundinamarca”
Plan De Accion Y Su Ejecucion Y/O Plan  Archivo en
De Atencion En Salud (Pas) — Excel RENDIDO
P_ian Operatwo _Anual De Inversiones de la  Archivo en RENDIDO
vigencia a rendir. Excel _
Indicadores De Gestion. 150 RENDIDO
Mapa De Riesgos Institucional Evaluado Archivo en
de la Vigencia a rendir. Excel HENDIDG
Ficha Técnica En Formato Excel. NO RENDIDA

HALLAZGO ADMINISTRATIVO No. 24

De los anexos requeridos en el FORMATO 201913 _F99 - Anexos Adicionales a la
Cuenta, la Secretaria no diligencid la ficha técnica requerida.

A través del oficio No. 02 la comision auditora solicit6 el diligenciamiento del formato
de la ficha el cual se anexa.

En comunicacion del 09/06/2020 la Secretaria, allegd la ficha técnica diligenciada.
SECRETARIA DE SALUD (SH)

. FORMATO _ FO7_AGR.FMT. Ejecucion Presupuestal de Gastos

“Este formato describe la TOTALIDAD DE LOS GASTOS agrupados en Gastos de
Funcionamiento (de Personal Generales y Transferencias) Servicios de la Deuda y Gastos de
Inversion. En pesos (COP). Para su diligenciamiento se debe tener en cuenta las Cuentas de
Gastos desagregadas en la Guia para la Rendicion de Cuentas. Al codigo presupuestal se le
debe anteponer el cddigo correspondiente de acuerdo al Catalogo (Presupuestal) de Cuentas
de Gastos". (Guia de Rendicién de Cuenta)

En el formato rendido de la ejecucion presupuestal de gastos se totaliza apropiacion
inicial por valor de $289.672.190.737, lo cual es concordante con el Decreto 435 del
19 de diciembre de 2018. "Por el cual se liquida el Presupuesto General del Departamento
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para la vigencia fiscal 2019, se detallan las apropiaciones, se clasifican y se definen los
gastos”.

En la auditoria financiera se realizo el respectivo analisis a la ejecucion presupuestal
pasiva de la Secretaria de Salud, vigencia 2019.

= FORMATO _ FO8B_AGR.FMT. Modificaciones al Presupuesto de
Egresos

“Permite registrar las modificaciones al presupuesto de egresos de la entidad durante la
vigencia”, (Guia de Rendicion de Cuenta).

La E.S.E. rindié 26 actos administrativos de modificacion de los egresos.

Al realizar el cruce de informacion con los totales de las modificaciones realizadas se
obtiene que el Presupuesto Definitivo de gastos de la Secretaria de Salud de
Cundinamarca de la vigencia 2019 se totaliz en $473.552.589.867, valor que es
concordante con la informacion rendida en el FORMATO _ FO7_AGR.FMT- Ejecucion
Presupuestal de Gastos, asi:

Total
Apropiacion s g } o ) e } o presupuesto
Inicial + Adicion Reduccion + Crédito Contracrédito definitivo de
gastos

289.672.190.737  179.894.640.830  2.200.000.000 75.613.731.694 69.427.973.394 473.552.589.867

En la auditoria financiera se realizo el respectivo analisis a las modificaciones del
presupuesto de gastos de la Secretaria de Salud, vigencia 2019.

3.2.2.5 Validacion SIA Contraloria y SIA Observa

e Validar la consistencia de la informacion reportada en el aplicativo
SIA CONTRALORIA y SIA OBSERVA frente a los documentos que la
soportan.

Verificado el informe de reportes consolidados de los contratos rendidos en SIA
OBSERVA desde el 2019/01/01 hasta el 2019/12/31, indican (737) contratos
por valor total de $192.400.909.616, con el siguiente detalle:

MODALIDAD DE VALOR CANTIDAD TIPO

CONTRATACION CONTRATO
Concurso de Méritos 1.513.317.127 3
Contratacion Directa 184.697.855.535 692
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2.5
MODALIDAD DE VALOR CANTIDAD TIPO
CONTRATACION CONTRATO
Minima Cuantia 594.441.759 23
Seleccion Abreviada 5.595,295.195 19
TOTAL GENERAL 192.400.909.616 737

» DIFERENCIA SIA OBSERVA Y SIA CONTRALORIAS

Comparada la informacion rendida en SIA Contralorias frente a la informacion
reportada en SIA Observa se tiene una diferencia en el total de la contratacion por
valor de $76.413.188; y en cantidad de contratos en 5, como se detalla a
continuacion

VALORES
PLATAFORMA CONTRATOS RENDIDOS SEBORTARNAE
SIA Contralorias 742 192.477.322.804
SIA Observa 737 $ 192.400.909.616
 Diferencias 5 $76.413.188

Fuente: SIA Observa y SIA Contralorias

A través del oficio No. 02 la comision auditora solicitd informar porque no se anexé lo
requerido.

En comunicacion del 09/06/2020 la Secretaria, informa:

“Al realizar el cruce entre la contratacion rendida en los apficativos SIA OBSERVA Y SIA
CONTRALORIA, se evidencio que existe una diferencia de 5 contratos, de los cuales se
informa lo siguiente:

En el aplicativo SIA OBSERVA, no se reportaron los siguientes confratos, debido a que son
convenios de cooperacion, no refleja movimiento del presupuesto, por lo tanto, son contratos
suscritos por valor de $0, a continuacion se describen los contratos:

N° CONTRATO VALOR
BASE CONTRATO
436 $0
580 $0
635 $0
716 $0

La diferencia de valores se debe a que por error el contrato 627 de 2019, no se reporto en
SIA OBSERVA.
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Se adjunta copia de los contratos 436, 580, 635 y 716 de 2019, en 128 folios.”

Con lo expuesto por la Secretaria se da por aclarada la diferencia presentada.
3.2.3 Verificacion Plan de Mejoramiento

° Verificar el cumplimiento de los Planes de Mejoramiento aprobados
de forma por la Contraloria de Cundinamarca, para tal efecto efectuar
la calificacion de conformidad con la Resolucion 031 de 20189.

3.2.3.1 Plan de Mejoramiento Vigencia 2017

Revision plan de mejoramiento con ocasion de la Auditoria Gubernamental con
Enfoque Integral Modalidad Especial, Revision Formal de la Cuenta practicada a la
vigencia 2017 a la Secretaria de Salud.

La Secretaria de Salud presentd el Plan de mejoramiento Informe de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, Revision Formal de la
Cuenta No Presencial Atencion a Peticiones, Denuncias y Seguimiento a Quejas,
vigencia 2017 radico el 8 de febrero de 2019 segin numero de correspondencia
(C19105300125; cual fue aprobado por Contraloria Auxiliar el 15 de febrero de 2019
con radicado No. C19105400066.

FECHA DE FECHA HALLAZGOS
APROBACION PLAN FINAL DE PARA
DE MEJORAMIENTO EJECUCION SEGUIMIENTO

MODALIDAD DE VIGENCIA
AUDITORIA AUDITADA

REVISION FORMAL DE

LA CUENTA 2017 2019/2/15 2020/02/15 2

La Subdireccion de Analisis del Nivel Departamental de la Contraloria de
Cundinamarca allegd los documentos radicados correspondientes a los avances del
plan de mejoramiento suscrito por la Secretaria de Salud, de los cuales se verificaron
las evidencias, asi:

ACCIONES : : CAL

No. CORRECTIVAS VERIFICACION COMISION AUDITORA 1F.

1 Realizar capacitacion a  En el primer avance la Secretaria de Salud, anexo el listado de 1.5
los funcionarios  asistencia, capacitacion en elaboracion formato aplicativo SIA

encargados de elaborar CONTRALORIA en 1 Folio.

los formatos del

aplicativo SIA  La Direccion Administrativa Financiera el 18 de marzo de 2019,

CONTRALORIA. realizd la capacitacion en Elaboracion Formatos y Financiera, a
cinco (5) funcionarios de la Secretaria de Salud, de los cuales
se encontraba un contratista, tres profesionales y un asesor.

Se califica la actividad en 1.5, debido a las observaciones
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la informacién reportada
en los aplicativos SIA
CONTRALORIA Y SIA
OBSERVA  previo  al
cargue en los aplicativos

{JN

informacion rendida en SIA Observa de la vigencia 2019 y del
mes de enero de 2020.

Adicionalmente se realiz6 revision de la contratacion rendida en
el F20 del Aplicativo SIA CONTRALORIAS y el cruce pertinente
en las dos plataformas respectos a la contratacion en SIA
OBSERVA y SIA CONTRALORIAS.

PRALCH LA
IR R B O S I R
ACCIONES : : CAL
CCRBECT o VERIFICACION COMISION AUDITORA "
encontradas en la revision de la cuenta, de la cual se genero
observacidn por parte de esta auditoria.
Realizar revision de los En el primer avance la Secretaria de Salud, anexd hojas de 1.5
formatos previo al  control rendicion y verificacion rendicion cuenta aplicativo SIA
cargue en el aplicativo. Contraloria en 2 folios.
La hoja de control de Rendicién de Cuenta del Aplicativo SIA
CONTRALORIA, se encuentran relacionados los formatos, el
nombre del formato, la fecha de verificacion y rendicion y la
descripcion del mismo.
La Secretaria también realizd un documento denominado, "Hoja
de Verificacion Formatos a Rendir SIA Contraloria”, el cual se
diligencié para la rendicion de la cuenta mensual de marzo
201903.
Se califica la actividad en 1.5, debido a las observaciones
encontradas en la revision de la cuenta, de la cual se generd
observacion por parte de esta auditoria.
Designar a un En el primer avance la Secretaria de Salud, anexo la 2
funcionario para realizar  designacion a la funcionaria Sandra Garcia Chaves para rendir
el cargue en el aplicativo el informe en SIA Contraloria en 1 folio.
SIA CONTRALORIA,
. La Directora Administrativa y Financiera de la Secretaria de
Salud, a través de correo electronico enviado el 14 de agosto
de 2019, le informd a la funcionaria Sandra Garcia Chavez la
designacion para asistir a la capacitacion en las instalaciones de
la Contraloria de Cundinamarca.
Realizar capacitacion a Se observa certificado oficial de permanencia a la capacitacion 2
los funcionarios  del aplicativo de rendicion de cuentan en “SIA OBSERVA" y “SIA
encargados de elaborar = CONTRALORIAS”, en la Contraloria de Cundinamarca el 14 de
- los formatos del mayo de 2019, a las profesionales de la Secretaria de Salud:
. aplicativo SIA OBSERVA. :
: - LUZ MILA HERNANDEZ TRIANA
- GREY FERNANDA ROJAS AMAYA
Realizar verificacion de = La Secretaria realizd hoja de control mes a mes de la 2

Para dar la respectiva calificacion, se realizd el procedimiento establecido en la
Resolucion 0031 del 30 de enero de 2019.
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Articulo Séptimo, Pardgrafo 1 “Se entiende incumplido el Plan de Mejoramiento cuando
una vez efectuado el seguimiento, se evidencia por la comision auditora un cumplimiento
igual o inferior al 85% del total de las acciones correctivas o de mejora propuesta dentro del
Plan de Mejoramiento, de acuerdo a la formula y los indicadores que se establecen a
continuacion:

2.5

Se toman como indicadores los siguientes valores:

o: No se ha iniciado con la ejecucion de la accion correctiva o de mejora.
1 Se ha ejecutado parcialmente la actividad de la accion correctiva o de mejora.
1.5:  Se cumplio con la accion correctiva o de mejora pero no se ha implementado
2; Se cumplio e implemento la accion correctiva o de mejora.

Total sumatoria de puntos =_(Resultado} X 100 = Porcentaje de cumplimiento
Numero de acciones correctivas 2

0 de mejora

Calificacion:

Se obtiene del promedio del total de los puntos asignados en cada una de las areas,
multiplicado 100% sobre 2, tal como se observa a continuacion:

No. ACTIVIDADES No. PUNTOS OBTENIDOS
5 9
Total de puntos 9 = 1.80 *100% = 90%
Total de actividades 5 2

De lo anterior se concluye que el Plan de Mejoramiento presentado por la Secretaria
de Salud, como consecuencia de la Auditoria Especial Revision Formal de Cuenta
vigencia 2017, presentd un 90% de cumplimiento, sobre las observaciones
realizadas.

En cumplimiento a la Resolucién No. 0049 del 20 de febrero y 0330 del 4 de agosto
de 2017 de este Ente de Control, la Secretaria de Salud del Departamento de
Cundinamarca presentd los siguientes avances al Plan de Mejoramiento, vigencia
2017.

RADICADO FECHA CORTE
(€19105300566  16/08/2019  Primer avance Plan de Mejoramiento
C20105300099  17/02/2020  Segundo avance Plan de Mejoramiento
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Por lo anterior se concluye que la Secretaria de Salud cumplid con los requerimientos
de este Ente de Control sobre el plan de mejoramiento suscrito en cumplimiento de
la auditoria practicada a la vigencia 2017.

. Verificar las acciones adelantadas por la Oficina de Control Interno
respecto al cumplimiento del Plan de Mejoramiento aprobado de
forma por la Contraloria de Cundinamarca, correspondiente a la
vigencia anterior auditada,

La oficina de Control Interno de la Gobernacion de Cundinamarca, realizo el proceso
de verificacion de planes de mejoramiento — Auditoria Externa, acorde al
procedimiento "Verificacion Planes Mejoramiento EV-SEG.PR-0097, el cual fue
allegado a la comision auditora, el mismo corresponde al seguimiento del plan de
mejoramiento de la vigencia de 2017 donde se indica un cumplimiento del 100%,
realizado el 13 de febrero de 2020.

El 17 de febrero de 2020 en comunicacion con radicado CI-2020302685, la Jefe de la
Oficina de Control Interno de la Gobernacion de Cundinamarca, informa del
seguimiento realizado al plan de mejoramiento de la vigencia 2017 al Secretario de
Salud.

Con lo anterior se evidencia que la Oficina de Control Interno de la Gobernacion de
Cundinamarca realizd seguimiento a las actividades suscritas por la Secretaria de
Salud en cumplimiento del Plan de Mejoramiento correspondiente a la Auditoria de la
Revision Formal de la Cuenta de la vigencia 2017, efectuada por este Ente de
Control.

3.2.4 Atencion a Peticiones, Quejas y Denuncias y Seguimiento a
Oficios

. Dar respuesta a los quejosos y/o al ente o funcionario que la hubiere
remitido, anexando copia a la Subdireccion de Participacion
Ciudadana de esta Contraloria.

3.24.1 Oficio del 15 de octubre de 20189, radicado C19117900036

“La Direccion de Control Departamental de la Contraloria de Cundinamarca, recibio oficio con
el radicado No.C19117900036/2019-10-07, en este la Coordinadora de la Auditoria Integral
de la vigencia 2018, adelantada a la EPS"S CONVIDA, por parte de este organismo de control
fiscal, sefialo entre otros temas, las debilidades presentadas por parte de esta entidad en la
prestacion de servicios de salud, /a no entrega oportuna de medicamentos a sus usuarios y el

no pago oportuno por parte de la Secretaria de Salud a los proveedores, Macromed y
Transportes Médicos de Colombia.”
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Sobre el tema, esta auditoria requirio la informacion al sujeto de control evidenciando
lo siguiente:

PROVEEDOR MACROMED:

Con el oficio CI-2020319177 de 9 de junio de 2020 e informacidn adicional reportada
a esta Auditoria via correo electronico en junio 12 de 2020, se evidencié un pago a
esta empresa en cuantia de $1.984.163.804, los cuales se contabilizaban en cuentas
de orden en cuatro Aud’s, pendientes de Registro Presupuestal, como se evidencia
en este pantallazo.

] i RS
) G e
) oy G
) 150 A
) ] PRI
! } T 2

Con posteridad la Secretaria de Salud informé a la Auditoria que “estos Aud 's fueron
cancelados en el mes de mayo de 2020, con documento No 25000001333 por valor de $
1.984.163.804 y del cual adjunto pantallazo de SAP donde se ve reflejado el pago”.

Cl.doe, @ KR { Fecturs acreedor FI ) Docurento normal
= gz iR Ejercicic 20210
0€.05,24020 sriods a3
N2 AELICA
Fos|CT| Cuznta Testo breve cusnta |Asignecidn II Irports
1jsl 4257|MRTROMED S R S 4-2214 1,544, 450, 804-
2|4 Progreras de Salud -[2301073552 1.684,1€3.504
3|3 i iplar 42210 38, €53, 000-

Concluyendo entonces, que los saldos a 31-12-2019, reflejados en las cuentas de
orden — acreedoras, de la Secretaria de Salud de Cundinamarca fueron cancelados a
Macromed en el mes de mayo de 2020, como consta en el reporte del sistema SAP
antes sefalado.
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2.5

PROVEEDOR TRANSPORTES MEDICOS DE COLOMBIA SAS:

Con el oficio CI-2020319177 de 9 de junio de 2020 e informacion adicional reportada
a esta Auditoria via correo electronico en junio 12 de 2020, se evidenciaron cinco (5)

pagos a esta empresa en cuantia de $2.529.234.222 asi:
$596.480.412, $968.190.372, $177.280.090 y $96.309.631,

($690.973.717,
en 02/06/2020,

11/05/2020, 08/04/2020, 24/03/2020 y 13/03/2020, respectivamente) como se
evidencia en los pantallazos allegados a la Auditoria y que continuacion se detallan:

Factura acresdor FI )

250000158z Sociedad i) ¢! Ejsrcicic 2020
02.0€.2020 Fecha ceontak. 02.02.2020 Perigdc ES
RES 12403 DE 2929
*CE
NG REGISTRA SANCION
Pos|CI|Cuenta Texto breve cuenta |Asignacioén I Imports
1|31 2200004531 | TRANSECRTES MEDICOS |4-22240 CEeLTER L=
40| 5423040007 |Progremas ds Salud -| 0033£1390
330 2432050000 | 3ves 4=2820
Cl.doc KR ( Factura acreedor FI ) Docursnto normal
NE doe 25000301357 Sccisdad ST Eyzrcicio 203
Fe.docum 11.05.2029 Fecha ccontak. 11.05,2020 Fericde 23
037/2020
no AFLICA
Fo3(CT| Cusnza Textc breve cusnta |Asignacién II Inporte
13| 2200004531 | TRANSECRTIES MEDICTS | 3-3¢ac 575ye34l 2=
2[40] 5423040007 |Frogramas ds Selud -| 003361840 58¢.430.412
350 2434050000 5vcs 3=3c0n a0LTTT000=
Cl.doc. : KR [ Factura acresdor FI ) Documsnto normal
H® doc. 2500001047 Socledad G20 Ejsrcicic feizbol
Fe.docum. 05,04, 2020 Fecha contak. 02.04.2020 Fericde G4
Calc.irpusatcs
Referan. RES 117 DE 2020
Honeda doc, EOF

Txt.cab.doc.

NC APLITA
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Fos|LT| Cusnta Iegxto breve cusnta |Asignacicn II Importce
302200004531 [TRANSECRTES MEDILOS | 3-3¢40 458.502.372-
2149 3423040007 | Progremas de Salud -| 9003361350 §€8.1590.372
3]|30|243€050000 | Sves 3-3€040 8. €82.000=

) Documrento normal
cisdad GCUH Ejercicic 229
cha contab, 24403.2020  Eericdc 03
£33 |CT| Cusnta Texto brave cusnta |Asignacidn I1 Irporce
L)L) 22000043531 | TRANSECRTES MEDIICS [4-3c0l
2405423040007 [Frogramas d= Salud -| 3003361350
3|5 3ves d-3el

¥I ) Documento normal
Sorciedad e Ejercicic 2021
Fecha contab. 13.03.2020 Fericds 03
§ 8€7 DE 2020
el
N2 RELICA
Poe|CT|Cuenta Texto breve cusnta |Asignacicn II Importe
1131 2200004531 | TRANSFSRIES MEDICOS | 3-3¢00 85.34¢.631-
2140] 5423040007 | Frogramas de Salud -| 50033€1890 4¢.3068.631
3| 30| 2436055000 | Sves F=3¢00 S¢3,0a0-

Concluyéndose con la informacion reportada por la Secretaria de Salud el pago de
obligaciones a este proveedor sustentado por el sujeto de control asi “que a corte de

Junio de 11 de 2020 la Secretaria ya realizo el pago de los Aud’s correspondientes y no
adeuda saldos a esa misma fecha:”

3.24.2 Oficio del 16 de octubre de 2019 suscrito por Angela Maria Ruiz
Arias y Armando Benavides Correa

En este oficio la Coordinadora de la Auditoria Integral de la vigencia 2018,
adelantada por la Contraloria de Cundinamarca a la E.S.E. Hospital de la Samaritana,
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sefialdo que la informacién de las cuentas por cobrar a la Secretaria de Salud de
Cundinamarca con corte a 31-12-2018 no eran concordantes con las cifras que
reportaba el Hospital de la Samaritana; para lo cual la presente Auditoria solicitd la
informacion a la Secretaria de Salud y al Hospital Universitario de la Samaritana con
corte a 31-12-2019 a fin de comprobar si la observacion de la anterior auditoria fue
subsanada.

La Secretaria de Salud, mediante el oficio CI12020319177 de 9 de junio de 2020,
informo frente a las cuentas por pagar a la E.S.E. Hospital de la Samaritana lo
siguiente “Desde el punto de vista contable, no existen cuentas por pagar a la ESE Hospital
Universitario de la Samaritana, tnicamente en cuentas de orden y en virtud a Ia relacion de
cuentas por pagar por Aud s, que presenta en forma mensual la Direccion de Aseguramiento,
se refleja un saldo de $ 54.181.517, el cual una vez cuente con respaldo presupuestal serd
cancelada inmedjatamente.”

*Desde el punto de vista de Aseguramiento, se presenta el estado de los valores adeudados a
£.5.E. Hospital de la Samaritana, con corte a 31 de diciembre de 2019,

ANO RADICADO ANTICIPO SE ADEUDA
2018 $8.715.799.846| §2.612.752.334| $6.103.047.512
2019 $ 3.060.861.413| $ 1.530.430.258| $ 1.530.431.155
VIGENCIAS $
ANTERIORES $24.718.221 i $24.718.221
TOTAL $7.658.196.888

La anterior cifra de cuentas por pagar al Hospital Universitario de la Samaritana con
corte a 31-12-2019, no es concordante con el valor certificado a la misma fecha por
la E.S.E Hospital, quien indicd que la Secretaria de Salud de Cundinamarca le
adeudaba la suma de $5.653.255.497, presentandose una diferencia de
$2.004.941.391.

Por lo anterior y en la comunicacién 2020322000 del 24 de junio de 2020, el sujeto
de control inform¢d a este equipo de auditoria lo siguiente: "Con relacion a la aclaracion,
me permito informar que una vez conocido el asunto se convaco a reunion virtual al grupo de
funcionarios que auditan las cuentas del Hospital La Samaritana ESE, donde se levantc un
acta de conciliacion de fecha 23 de junio de 2020, y que una vez firmada por los funcionarios
asistentes, se allegard al expediente y formard parte integrante a la contestacion del
requerimiento.”

En la citada acta, entre otros temas se observa las conclusiones de la reunion asi:

“El Hospital Universitario La Samaritana ESE que el dia 21 de Julio de 2020 recolectara la

informacion para realizar el seguimiento y verificacion de las facturas radicadas de la vigencia
2014,
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- La Secretaria de Salud de la Direccion de Aseguramiento entregard la auditoria para el 31
de Julio de 2020 de las vigencias 2018 2019 y anteriores.” HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 25

3.2.4.3 Oficio del 9 de mayo de 2019, radicado C19100700088

En este oficio el Representante Legal de la U.T. Hospital Cardiovascular del Nifio de
Cundinamarca, Doctor Guillermo Humberto Mayorga Zalamea, mediante oficio
C19100700088/ 2019-05-09, dirigido al Contralor de Cundinamarca, hace mencion a
una situacion donde la entidad se estd viendo seriamente amenazada en su
operacion, por la deuda que tienen las E.P.S.s a las cuales se les atiende sus
afiliados; manifestando entre otros temas, que la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, adeuda a la UT. Hospital Cardiovascular la suma de
$4.979.777.122.

Sobre el tema, la Secretaria de Salud mediante el oficio C12020319177 del 9 de junio
de 2020, informé a la presente Auditoria lo siguiente "me permito informar que
contablemente no existen cuentas por pagar a la UT Cardiovascular del nifo de
Cundinamarca. No obstante, y realizada la depuracion correspondiente por parte de la
Direccion de Aseguramiento se puede establecer que:

+ A /a fecha se encuentra en estado de auditoria un valor de $1.895.929.825, una vez se
culmine el proceso, se procedera cancelar los valores alli establecidos de acuerdo con el
recaudo obtenido para tal fin.

o De jgual forma, a la fecha se encuentra en tramite el acto administrativo de
reconocimiento y  pago del certificado de auditoria 196 de 2020, por valor de §$
860.829.317,00

e los certificados de auditoria 1495 y 1496 de 2019, los valores alli reconocidos se
cancelaran una vez se incorpore al presupuesto dineros para pagos de servicios a la
Poblacion Pobre No Afiliada,

e Los demas certificados de auditoria fueron cancelados, de acuerdo al informe.

Desde el punto de vista contable, como consecuencia de los valores que no se habian
causado de vigencias anteriores y existiendo un hallazgo por parte de la Contraloria, se
realizo el registro contable de $6.188.979.098 segtin documento 3400017264 del 27 de mayo
de 2019, de este valor la UT Hospital Cardiovascular realizo un abono de $1.302.477.991,
quedando un saldo por cobrar de $ 4.886.501.107, de los cuales la entidad no ha vuelto a
realizar abonos, debido a que segin su representante legal la Secretaria de Salud, le estd
adeudande un valor de § 4.979.777.122.

Este aspecto se aclarard con la presentacion de un informe detallado de la facturacion por
pagar que tiene la direccion de aseguramiento de la Secretaria de Salud de Cundinamarca.

Se adjuntan los pantallazos correspondientes a la causacion de la cuenta por cobrar y el
aborio,
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Conclusion Grupo Auditor:

La Secretaria de Salud manifesto: "a partir de la presente vigencia se realizara
causacion mensual y se solicitara la incorporacion de los rendimientos en el presupuesta
de la Secretaria de Salud”, por lo anterior, el hallazgo se ratifica con connotacion
administrativa para seguimiento en Plan de Mejoramiento. Se aclara que estos recursos
no corresponden a rendimientos financieros ya que hacen referencia al pago ¢ una
obligacion contractua! establecida con el Union . Temporal.

Para el proceso auditor, conforme al analisis previo entregado establece a fe fecha e
corte Abrl de 2019, que la UT HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL  NINO DE
CUNDINAMARCA adeuda como obligacicn a favor de la Secretaria de Cundinamarca Lajo
el concepto de Rentabilidad Social la suma de $6.188.979.098, sin reconocer en su
totalidad por la Secretaria de Salud de Cundinamarca, de acuerdo al siguiente dotalls:

REPORTE DEUDA SOBRE CONTRATO DE CONCESION 002 DE 2003
UT HOSPITAL CARDIOVASCULAR DEL NINO DE CUNDINAMARCA

Clausula Sexta > Rentabllidad Social

Abanos indexados mes i mes por valor de Swwl";t: LIRSS ¢

IPC Diciembre de 2002 71,40
Rentabilidad social 2009-2012 8.363.991.597
flentabihdad social 2013 - Abr 2019 200475 B33,
Total Rentabididad / Indexada S 28839831433

Pagos y/o cruces -22.650.852 835
Deuda a la fecha (Abril de 2019) $ 6.188.979.008

Obligacion que como se vio puede ser extinguida con pagos en efectivo o prostacion ds
servicios (cruce de cartera) con la elaboracion de documentos soportes que musstren s
realidad de la operacion y desde luego su registro pertinente,

. Clausula Séptima: Obras a Ejecutar: Citendose en un todo o oroyedto
Arquitectonico del Nuevo Hosprtal de Soacha Nivel T, la Secretaria

de Obras Pubficas de Cundinamarca adjudico, mediante Licitacion Publica No. SOFC-0.1
de diciembre 20 de 2002, sequn contrato No. 921 de diciembre 27 do 2002, ! "Consicio
Soacha” las obras que @ contfuacion se describen, por un valor de Ml Cronto Sctente

By
Calle 49 13-33 PBX 3394460 . 5’/6/
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l.dzz. ¢ 53X { Ajustes Ctes Mayor ) Documento normal
e de 3400017264 cecisdad o Ejsrcicio 2615
Tz, dzcux., 27.05.2015% Fecha contab.  27.05,201%  Fericdo Q8§
TR20100434
CAUSACICH RENTABILIDD OT
Poz|CT|fusnta Texto breve cusnta |Rsignacion II Irporce

140 Uil Rentabzlidad  Scciel|332000042-4 €. 188,874,052
21500 4203030001 (Rentabilidad Social|832010043-4 €. 188,974, 083-
cl.dec. @ IS ( Recaudos Salud ) Docurento normal
s, 4200013557 Scciedad GIUN Ejercicic 2014
! Fzcha conteb.,  20,08.2018  FPericde 13
ol a doe. ZoE
Tkt.ceh.dse. ERICCARIIT
Fos|TT|Cusnta Tzxto breve cuente |Asignacicn II Irporee
Li40f 211002323 | 0RVY 121-58180-1 201503224 1,302,477, 541
2|50 1384900027 Salud 20190320 1.302.477.5841-

Finalmente, la Secretaria de Salud sefialé a esta Auditoria que la UT Cardiovascular
del Nifo, le realizo otro abono por valor de “$1.061.153887, que corresponde a la
rentabilidad de los meses de Febrero, Mayo y Junio de 2019 que no afecta el saldo
de la deuda, ya que son pagos de la rentabilidad mensual de la misma vigencia.” El citado
abono se refleja en este pantallazo.

Zl.dec. @ BT ( Anulacitn Contable ) Documento normal
3E00L523¢ Scoisdad GIUN Ejzrcicic 2015
15,12.24015 Fechaz contab, 2¢.12,201%  Fericds 12
TiZ01004E-4
CE Docoanulacidn 45000141594 / 2016
FRCIEZRIIC
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Pos|CT|Cusnta Texto breve cusnta |Asignacién II Irporee

1501 1110063323 DAV 181-59130-1 2115122¢ 1L 183585

""" Rentabilidad Social|2019122¢ 1.d¢l,153,587

|58
e
o]
1=
co
o]
{ ]
(N
=
=
=
(48]

Con lo antes expuesto, se concluye que la Secretaria de Salud y la UT Cardiovascular
del Nifio de Cundinamarca, han venido conciliando las cuentas por cobrar y pagar,
atendiendo las observaciones de la interventoria y pronunciamientos de la Contraloria
de Cundinamarca.

3.2.4.4 Copia del derecho de peticion a Secretaria de Salud de 04 de
julio de 2019, radicado C19105300414

Este ente de control fiscal, recibe copia del Derecho de Peticion con el radicado
C19105300014/2019-07-04, interpuesto ante la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, por el sefior Mayid Alfonso Castillo Arias, quién solicita a la Secretaria
de Salud, se dé respuesta a cinco (5) items, relacionados con la no aceptacion firma
de la representante legal suplente, eliminacion del REPS de los servicios habilitados
con que cuenta la SOCIEDAD MEDICOS ASOCIADOS S.A, para el funcionamiento de
la Nueva Clinica San Sebastian y Centro Médico de Especialistas de Girardot, para dar
paso a que la Corporacion JUNICAL MEDICAL S.A.S. pueda habilitar los servicios
como operador de la clinica y el centro médico.

Mediante oficio 12020319177 de 9 de junio de 2020, la Secretaria de Salud informé
a la Auditoria que dicha solicitud a pesar de tener fecha de junio 26 de 2019, fue
radicada el 4 de julio de 2019, remitiendo respuesta el 5 de julio de 2019. Se adjunta
respuesta a las pretensiones del sefor Castillo, radicado CE-2019575431 y planilla de
correo No. 128 de 10 de julio de 2019 indicandosele cuales fueron las razones por las
cuales no se acepto la solicitud por parte de la representante legal suplente,
trayendo a colacion pronunciamiento de la Superintendencia de Sociedades sobre las
facultades del representante legal y limitaciones del suplente y sobre las
manifestaciones del mismo representante legal Mayid Castillo sobre la no
autorizacion de actuacion por parte del representante legal suplente.

Le manifiestan al quejoso, que para la no obstaculizacion del funcionamiento de la
Nueva Clinica San Sebastian relacionado con cualquier novedad del prestador de
servicios de salud, el representante legal debera otorgar la respectiva autorizacion,
teniendo en cuenta lo establecido en el certificado de existencia y representacion
legal. Se concluye que la Secretaria de Salud atendio en forma oportuna y de fondo
el derecho de peticion, antes citado.
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» Verificar en los términos y disposiciones establecidas en la Resolucion
0574 del 19 de diciembre de 2019 y Resolucion 0063 de 2020, expedidas
por la Contraloria de Cundinamarca, la entrega y recepcion de los
respectivos informes de gestion y actas de empalme. Realizar
pronunciamiento en los términos contemplados en el Capitulo IV
"VIGILANCIA Y SUPERVISION DE LA CONTRALORIA DE CUNDINAMARCA,
SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO”

Para la elaboracion de los informes de gestion, la Gobernacion de Cundinamarca y
las entidades del nivel central, para el caso la Secretaria de Salud, teniendo en
cuenta lo preceptuado en la Ley 951 de 2005, Ley 1151 de 2007, Directiva No. 009
de 2019 emitida por la Procuraduria General de la Nacion, Guia para el cierre exitoso
de gobiernos territoriales expedida por el Gobierno Nacional, establecid la
metodologia y orientacion mediante los Decretos Nos. 110 y 269 de 2019, Circular
No. 008 de 2019 y procedimientos E-PIO-PR0O10 Proceso de empalme informe
individual, E-PIO-PRO11 Proceso de empalme informes sectoriales y E-PIO-PRO12
Proceso de empalme informe de Gestion Institucional.

El articulo 9 de la Ley 951 de 2005 indica que “La entrega y recepcion de los recursos
publicos es un proceso de interés publico, de cumplimiento obligatorio y formal, que deberd
efectuarse por escrito, mediante acta de informe de gestion, en /a que se describa el estado
de los recursos administrativos, financieros y humanos, segun se trate, a cargo de la
administracion, dependencia o entidad y deberd contener los requisitos establecidos por la
presente ley, reglamentos y manuales de normatividad que fijen los drganos de control.”

Al respecto, la Contraloria de Cundinamarca emitid la Resolucion No. 0574 del 19 de
diciembre de 2019 y Resolucion 0063 de 2020, por “/a cual se sistematizan, coordinan,
adoptan y reglamentan algunas disposiciones del Acta de Informe de Gestion inherente al
proceso de entrega, de recepcion y del desarrollo de la gestion propia de los sujetos de
vigilancia y control fiscal de la Contraloria de Cundinamarca”.

El articulo 4 de la citada Resolucion, hace mencidn al contenido del acta de informe
de gestion, “e/ cual es el documente escrito y digital, que debe contener todos los asuntos
de competencia del Despacho, la gestion y estado de los recursos materiales, financieros,
humanos y administrativos que tuvieron asignados los titulares o representantes legales y
articulares que administren fondos o bienes del Estado para el ejercicio de sus funciones y
segun aplique, asi:

1. Informe resumido por escrito de la gestion del servidor publico saliente: Deberd contener
una descripcion resumida de Ja situacion del Despacho desde la fecha de inicio de su gestion.
Tambien describira las actividades emprendidas y resuitados obtenidos durante la misma,
senalando especialmente los asuntos que se encuentran en proceso, y por tiltimo la situacion
del Despacho en la fecha de retiro o término de su gestion.
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2. Detalle pormenorizado sobre la situacion de los recursos materiales, financieros y
humanos, asi como los bienes muebles e inmuebles a su cargo, debidamente actualizados a
la fecha de la entrega.

3. Detalle de los presupuestos, estados financieros, proyectos aprobados para ejecutar,
diferenciando el presupuesto del informe contable; relacion clara detallada de las obligaciones
(pasivos), estado de la deuda de la gobernacion o municipio.

4. Programas, estudios y proyectos de la entidad.”

La Secretaria de Salud en su informe de gestion establece los principales logros
alcanzados, dificultades, sugerencias y recomendaciones, asuntos por resolver y
actividades pendientes; asi como los asuntos generales de la Secretaria donde se
incluyen proyectos financiados directa o conjuntamente con entidades externas,
documentos en archivo de gestion e informes especificos de ley. Se hace mencion a
8 temas importantes relacionados con las funciones y mision del despacho, como
aspectos de Mision salud, Gestion de la vigilancia en salud publica, Matriz de
condonabilidad, Concesiones hospitalarias, Planes de mejoramiento con érganos de
vigilancia y control, Acuerdos de punto final, Tecnologia de la informacion en salud y
Modelo de atencion integral territorial.

Asimismo, la Secretaria dentro del informe interinstitucional del sector social, como
lider de proyectos presento las actividades desarrolladas durante el cuatrienio dando
cumplimiento a las politicas publicas, planes, proyectos, metas y programas.

Para el proceso de empalme se realizaron 9 reuniones gue se llevaron a cabo entre el
6 y 17 de enero de 2020, como pudo evidenciarse en 9 actas de 34 folios, para lo
cual el equipo auditor realizd la verificacion de manera selectiva del cumplimiento a
lo establecido en los lineamientos para la entrega y recibo del respectivo cargo,
andlisis y seguimiento que se encuentra soportado en el papel de trabajo PM01-
PRO5-FO2 "INFORME DE GESTION".

Por otra parte, al revisar de manera selectiva el contenido del informe de gestion y
las actas de empalme, la auditoria encuentra que la Secretaria de Salud de
Cundinamarca puntualizd en estos documentos algunos asuntos que la nueva
administracion debe atender de manera urgente y que a juicio del grupo auditor
presuntamente se encuentran comprometidos recursos publicos, temas que fueron
puestos en conocimiento por parte de esta Auditoria a la Direccion Operativa de
Control Departamental de la Contraloria de Cundinamarca, a traves del Oficio 36 de 1
de julio de 2020, con el fin de que se realice el correspondiente seguimiento, los
cuales se citan textualmente.

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.gov.co

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

Pagina 159 de 192

\VLORITA

NI AN ARLC Y



e

2.5

« "SUPERVISION CONTRATO DE OPERACION No. 013 DE 2015, DUMIAN MEDICAL
SAS.”

Consiste en el contrato de operacion y prestacion de los servicios asistenciales de salud de
alta, mediana y baja complejidad de la ESE de Girardot, asi como, la realizacion de todas las
actividades administrativas, de apoyo, logisticas, financieras, de inversion y asistenciales.

Es decir que la ESE Hospital de Girardot, presta sus servicios de salud a través de un
operador que habilito ante la SSC, los servicios que ofrece en su portafolio. ”

"ASUNTOS POR RESOLVER DE FORMA INMEDIATA”

"Establecer estrategia para aplicar plan de contingencia para el traspaso de la operacion a un
nuevo operador o a la misma ESE Girardot: Teniendo en cuenta que /a inhabilidad
sobreviniente es un hecho que opera una vez sea inscrito en el RUP, tal como ya sucedio, se
debe fijar de manera urgente un cronograma de entrega de la operacion por parte de
DUMIAN a la ESE. La inhabilidad sobreviniente implica la imposibilidad de ejecutar el contrato,
por tanto las actividades que a partir de ese momento desarroffe DUMIAN, deben orientarse
especificamente a no suspender abruptamente la prestacion de los servicios por constituir un
servicio esencial, y a programar la entrega de fa operacion a la E.S.E.

Definir el modelo de operacion mds conveniente para la continuidad de la prestacion de los
servicios en esa region del Departamento.”

Mantener la prestacion de los servicios de la poblacion de Girardot y los municipios aledafios
mediante una operacion privada a través de la ESE de Girardot, Sin embargo acaecio el
fenomeno juridico de la inhabilidad sobreviniente por incumplimiento reiterado, lo que implica
fa imposibilidad de continuar con la ejecucion contractual,

(...)

Los incumplimientos reiterados por parte del contratista, generaron la imposicion de 6 multas
en la presente vigencia, con lo cual y a la luz del articulo 90 de la ley 1474 de 2011, se
presento una inhabifidad sobreviniente, la cual ya se encuentra registrada en el RUP, lo que
implica que el contratista OPERADOR no puede continuar con la ejecucion del contrato.”

ACTA DE EMPALME No. 1 DIRECCION DE DESARROLLO DE SERVICIOS

En este documento, la administracion precisé algunos temas a resolver los que estan
relacionados con obras en las E.S.E, asi:

e "Convenio con la ESE Santa Matiide de Madrid para la construccion de la nueva
infraestructura de la ESE, ya que se encuentra la dotacion adquirida, sin embargo, el
proyecto necesita para su terminacion 12.000 millones de pesos de los cuales ya el
Municipio financio 6.000 millones de pesos y los restantes 6.000 millones los asumird el
Departamento, el Secretario hace la sugerencia de realizar una evaluacion en donde se
aefina el origen def sobrecosto para evaluar la posibifidad de dar los recursos por parte del
Departamento.”
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o "Aporte construccion de la Nueva E.S.E de Soacha, en donde estd pendiente el resultado
de un estudio por parte de FINDETER para terminar la construccion, el Departamento
tiene en sus cuentas los 9.000 millones de pesos por excedentes de rentas cedidas para
incorporarios y utilizarlos en el momento en que el Municipio cumpla todos los requisitos
para poder ejecutar la terminacion de la E.S.E.”

e "Aporte la Mesa, se requieren $5.000 millones de pesos para la construccion del drea de
urgencias, cuando se cumplan los requisitos con el Ministerio de Salud.”
o "E.S.E Salazar de Villeta, liquidacion del convenio de construccion del drea de urgencias.”

e finalizacion de la Obra del centro de salud de Tobia, donde estan pendientes recursos por
8140 miflones.

o Tocancipa, pendiente convenio tripartito con publico o privado para su operacion en el
marco del proyecto de redes. Se enfatiza que falta actualizacion del estudio de redes para
definir costos reales de implementacion por un valor aproximado de 800 a 1.000 miflones
de pesos.”

ACTA DE EMPALME No. 3. OFICINA ASESORA DE PLANEACION SECTORIAL
En el acta se preciso:

'(..) estd planeada la construccion del sistema de informacion de la secretaria de salud, que
se encuentra en la fase de levantamiento de requerimiento y arquitectura de software con
antecedentes de incumplimiento de contrato por parte de la consultoria.”

ACTA DE 'EMPALME SIN NUMERO DE 9 DE ENERO DE 2020. DIRECCION DE
SALUD PUBLICA.
En el documento se indico:

“Almacen de salud,

En él se encuentra incluido el centro de acopio y los insumos de salud publica, debe
arreglarse, Ya estdn los disefios y estudios para el centro de acopio, no se cuenta con
recursos del MSPS, estos estuvieron disponibles hasta el afio pasado, se deben gestionar
recursos de regalias. El estudio costé 180 miflones y fue recibido Salud Piblica debe revisarlo,
100 millones ponia el MSPS y 500 millones colocaba regalias y el total es de 2000 millones,”

Asimismo, no se aplicaron en su totalidad, los lineamientos establecidos por la
Contraloria de Cundinamarca.

ACTA DE EMPALME No. 7 DE 16 DE ENERO DE 2020 - DIRECCION DE
INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL.

"se habla del Fondo Rotatorio de Estupefacientes que ya se encuentra en implementacion, ya
se cred la plataforma en SAP para venta y comercializacion de recetarios.
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Fondo Rotatorio de Estupefacientes: se crea en febrero de 2017 por medio de un decreto
departamental, en el 2018 se tiene una resolucion sobre las lineas de implementacion, costos
de procedimientos, funciones desagregadas y la responsabilidad a quien le pertenece, en este
momento hay un contrato con COLSUBSIDIO que vence en junio de 2020, los recursos del
fondo y actividades de prevencion en la dependencia y farmacodependencia, se presenta
linea de tiempo y pendiente desde el tema de implementacion:

e Se adquirieron los recetarios y se encuentran en ef aimacén.

e Desarrollo en la plataforma SAP para la comercializacion, recaudo, contabilizacion, venta
indicadores parte presupuestal y contable.

s Pendiente la prueba en vivo de funcionamiento del modulo SAP.”

ACTA DE EMPALME No. 7 DE 17 DE ENERO DE 2020 - DIRECCION
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PUBLICA.

Se indica que la Direccion Administrativa y Financiera cuenta con siete (7) areas de
trabajo como talento humano, contabilidad, tesoreria, archivo, almacén, contratacion
y presupuesto, observandose que en el tema de tesoreria no se hizo mencion a las
cuentas bancarias de propiedad de la Secretaria de Salud con los saldos a una fecha
determinada, tampoco se hace referencia a las conciliaciones bancarias y monto de
partidas conciliatorias.

Al igual que para el area de contabilidad, no se dejo consignada la entrega de
estados financieros a una fecha determinada, como no se hizo mencion a las notas a
estos. No se observo el detalle de las cuentas por cobrar, los bienes muebles e
inmuebles, los pasivos, entre otros. En el tema de almacén no se detallan ni se
adjuntan archivos donde se relacionen los bienes y materiales que hacen parte del
mismo.

CONTRATACION:

Al realizar el cruce de la informacion reportada por la Secretaria de Salud en el
empalme la cual se verificd en la plataforma Isolucion relacionada con la contratacion
suscrita en el 2019, con lo reportado en la plataforma de rendicion de cuentas SIA
Contralorias de la cuenta 201913 en el formato F201A, se obtienen las siguientes
diferencias:

VALOR INICIAL VALOR

CONTRATOS
SUSCRITOS

CONTRATOS

FUENTE DE INFORMACION ADICIONADOS

CONTRATOS

EJECUCION CONTRACTUAL 2019
E-PID-FR-035-31 DIC
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VALOR INICIAL VALOR
; CONTRATOS CONTRATOS
FUENTE DE INFORMACION CONTRATOS CONTRATOS
SUSCRITOS SUSCRITOS ADICIONADOS 1 N ADOS
- FORMATO_201913_F20_1A_AGR 742 $192.477.322.804 312 17.610.848.754
DIFERENCIA 0 $2.694.796.000 39 8.351.451.543

A través del oficio No. 37 la comision auditora solicito aclarar e informar los valores
reales de la contratacion suscrita por la Secretaria de Salud para la vigencia 2019.

En comunicacion del 03/07/2020 la Secretaria, informa:

“Una vez revisada la base de datos de contratacion de la vigencia 2019, se identifico que la
diferencia entre el valor inicial de los contratos suscritos se debe a que en el formato
EJECUCION CONTRACTUAL 2019 E-PID-FR-035-31 DIC tres (3) contratos se
reportaron con valores diferentes por error humano.

N° Contrate Valor Real Contrato Valor Reportado Por Error
161 ) _ $40316.667 $ 42.366.667
450 $ 43.171.500 _ $43.117.500
711 $ 300.000.000 $2.992.800.000 |
TOTAL $ 383.488.167 $3.078.284.167

Al restar (3.078.284.167 - 383.488.167)
El valor es de $ 2.694.796.000. Ahi se encuentra la diferencia entre el archivo de
empalme y el reporte a SIA CONTRALORIA.

*kCabe resaftar que el contrato 711 de 2019, se suscribio entre El Departamento de
Cundinamarca, Secretaria de Planeacion, Secretaria de Prensa y Comunicaciones y Secretaria
de Salud, por el valor de $2.992.800.000, pero la Secretaria de Salud aporto tan solo
$300.000.000, por error en el formato de empalme se reporto el valor total del contrato y no
el valor del aporte realizado por la Secretaria.

Como soporte de adjunta copia de los contratos 161, 450 y 711 de 2019.

o ladiferencia entre el valor v 13 cantidad de los contratos adicionados se debe a gue:

En el formato de SIA CONTRALORIA se reportaron las adiciones de los arios 2018 (contratos
en efecucion en su momento, que pasaron la vigencia 2018 y afectaron presupuesto del
2019) y adiciones suscritas en 2019.

En el formato de empalme solo se reportan adiciones suscritas en el afio 2019, debido a que
por cada ano se diligencio un formato diferente.”
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Con lo argumentado por la Secretaria se aclaran las inquietudes presentadas en la
revision de la informacion.

3.3.1 Informe suscrito por la Oficina de Control Interno de la
Gobernacion de Cundinamarca.

El informe fue presentado de acuerdo con los lineamientos de la Resolucion 574 del
19 de diciembre de 2019 compuesto por tres secciones: 1. Descripcién del proceso
de empalme, conforme a las etapas y cronograma de trabajo. 2. Acciones de
seguimiento realizadas por la Oficina de Control Interno a las disposiciones legales
establecidas para el proceso de empalme. 3. Proceso de rendicion de cuentas y 4.
Aclaraciones del informe de empalme.

En “Aclaraciones del informe de empalme” informa que de acuerdo al término de
recepcion de observaciones al informe de gestion 2016-2019, establecido en la Ley
951 de 2005, se allegaron dos solicitudes de aclaracion y adicion de informacion (...).
Se observo que para la Secretaria de Salud no hubo dichas solicitudes.

El paragrafo del articulo primero de la Resolucion No. 0063 de 6 de febrero de 2020
expedida por la Contraloria de Cundinamarca “por /a cual se agrega el presente
paragrafo al articulo décimo de la Resolucion No. 574 de 19 de diciembre de 2019' indica
que “e/ tiempo para la entrega del informe por parte del Personero Municipal y/o del Jefe de
Control Interno es de veinte (20) dias habiles contados a partir del recibo del informe de
gestion de queé trata el articulo cuarto de fa Resolucion 574 de 2019.”

Revisada la informacion, se observd que la Oficina de Control Interno no allegé los
documentos soportes de radicacion ante la Contraloria de Cundinamarca del informe
elaborado como resultado de la aplicacion del proceso de empalme y del acta de
entrega, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 0063 del 2020, expedida
por este Ente de Control Fiscal.

Respuesta a la Controversia:
“Teniendo en cuenta la observacion realizada, nos permitimos comunicar lo siguiente:

El dia 10 de enero de 2020, el Dr. Jorge Emilio Rey Angel, radico el Acta de informe de
gestion 2016-2019, con radicado de recibido de la Contraloria de Cundinamarca N°
C20105300010. Anexol.

Que la Oficina de Control interno radico por medio de mercurio N° 2020528811 del 19 de
marzo de 2020 el Informe del Proceso de Empalme Perfodo de Gobierno 2016-2019, de
acuerdo a lo estipulado en la Resolucion 574 del 19 de diciembre de 2019. Anexo?2.

As/ mismo, el dia 16 de junio de 2020, la Secretaria de Planeacion y la Oficina de Control
Interno, socializé a todos los auditores de la Contraloria de Cundinamarca en el marco del
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proceso Auditor, socializacion de la informacion del proceso de Empalme y 1a ubicacion de los
informes, los cuales se encuentran en [Isolucion en fa siguiente direccion:
hitp.//isolucion.cundinamarca.qgov.co/Isolucion...”

Conclusion comision auditora

Analizada la respuesta y los soportes adjuntos enviados por la Oficina de Control
Interno del departamento, se evidencio que la oficina dio cumplimiento a lo
establecido en las Resoluciones No. 574 de 2019 y 0063 de 2020 emitidas por la
Contraloria de Cundinamarca, radicando el informe con oficio CE -2020528811 vy
enviado a este Ente de Control a través de correo electronico el 19 de marzo de
2020. Por lo anterior el equipo auditor acepta la respuesta dada por la OCI y RETIRA
la observacion.

3.3.2 Radicacion del Informe de Gestion.

El articulo sexto, ibidem, indica que “Ademds de la radicacion por escrito y en medio
digital del acta de informe de gestion que deba ser entregada a los servidores entrantes,
procederd el sujeto de control fiscal allegar dos (2) copias fisicas (a excepcion de la
Contraloria de Cundinamarca) y digitales ante: 1. La Oficina de Control Interno del mismo
organismo o entidad. 2. La Procuraduria Provincial que corresponda a nivel municipal, o ante
la Procuraduria Regional de Cundinamarca para organismos de nivel departamental, segtin
corresponda y esta a su vez a la regional quien lo allfegard formalmente a la Procuraduria
Delegada para la Descentralizacion y Entes Territoriales, el cual servird de insumo para el
control y Vigilancia que constitucional y legalmente ejerce cada una de estas entidades. 3. La
Contraloria de Cundinamarca (tnicamente en medio digital).” Subrayas fuera del texto.

La Gobernacion de Cundinamarca radicé en la Contraloria de Cundinamarca los
informes de gestion de las secretarias (inclusive la Secretaria de Salud) el 8 de enero
de 2020 con radicado C20105300010.

3.3.3 Publicidad

En cumplimiento al articulo décimo tercero, ibidem, la Gobernacion de Cundinamarca
en el aplicativo Isolucion, abrié un espacio para el cargue de toda la informacion
generada en el proceso de empalme, como herramienta de consulta. Por lo anterior,
la Secretaria de Salud cumplio con el cargue y publicacion de la documentacion
requerida.

3.34 Cumplimiento a los lineamientos de la Resolucion No. 0574 de
2019 de la Contraloria de Cundinamarca.

Como se evidencid en las actas de empalme e informe de gestion presentado por la
Secretaria de Salud de Cundinamarca, la Auditoria concluye que la informacion es
confiable; sin embargo, se cuestiona el Acta de Empalme No. 7 del 17 de enero de
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2020, correspondiente a la Direccion Administrativa y Financiera, por cuanto que no
se tuvo en cuenta la entrega de informacion pormenorizada sobre la situacién de los
recursos materiales y financieros, limitandose esta acta a indicar que la Direccion
cuenta con siete (7) areas de trabajo como talento humano, contabilidad, tesoreria,
archivo, almacén, contratacion y presupuesto; se observd que en el tema de
tesoreria no se mencionaron las cuentas bancarias de propiedad de la Secretaria de
Salud con los saldos a una fecha determinada, como tampoco se hace referencia a
las conciliaciones bancarias y monto de partidas conciliatorias.

Igualmente, para el area de contabilidad, no se hizo mencidn a la entrega de estados
financieros a una fecha determinada, como tampoco se hizo mencion a las notas a
estos. No se observd el detalle de las cuentas por cobrar, los bienes muebles e
inmuebles y los pasivos de la Secretaria de Salud, entre otros. En el tema de almacén
no se detallan ni se adjuntan archivos donde se relacionen los bienes y materiales
que hacen parte del mismo.

En la respuesta a la controversia la entidad informd del reporte de los estados
financieros a 31-12-2019 en los formatos establecidos, sin embargo, la observacion
se da en el sentido que en el acta de empalme ya citada, no se incluyeron todos los
aspectos en forma detallada conforme lo sefiala el articulo cuarto de la Resolucion
0574 del 19 de diciembre de 2019 de la Contraloria de Cundinamarca "Por /a cual se
sistemmatizan, coordinan, adoptan y reglamentan algunas disposiciones del Acta de Informe de
Gestion inherente al proceso de entrega, de recepcion y del desarrollo de /a gestion propia de
los sujefos de vigilancia y control fiscal de la Contraloria de Cundinamarca”, HALLAZGO
ADMINISTRATIVO No. 26.
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4, TABLA DE HALLAZGOS

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL- MODALIDAD

INTEGRAL, SECRETARIA DE SALUDE DE CUNDINAMARCA

VIGENCIA FISCAL DE 2019
PGA 2020

No.

DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION

AlD[SP]I|F|

AUDITORIA FINANCIERA

EFECTIVO:

CONDICION: De acuerdo con la respuesta a la controversia, se
establecio que el sujeto de control adelanto algunos correctivos respecto
a las partidas abiertas reflejadas en las conciliaciones bancarias a 31-12-
2019, quedando pendiente las siguientes partidas conciliatorias:

Valor

Cuenta ; Nombre . .
: partidas Vigencia de las
bancaria i A dela : L5 :
No. conciliatorias Ciiniits partidas conciliatorias
31-12-2019
5524678 $500.000.000 = Rentas Partida conciliatoria del
cedidas mes de diciembre de
2019.
265802199 $613.837 Rentas Partidas conciliatorias de
cedidas las vigencias 2018 vy
2019 por $613.837
4500135464 $71.198.980 Rentas Partidas conciliatorias de
cedidas las vigencias 2015, 2016
2017, 2018 y 2019
181550415 $920.538 Especial Partidas  conciliatorias
régimen — de la vigencia 2017 y
subsidiado = 2018
181590423 $-8.805.276 Especial Partidas conciliatorias del
salud ano 2017, 2018 y 2019
publica
181591801 $-23.557.099  Especial | Partidas conciliatorias del
otros afio 2018 y 2019
gastos
4731-0000- $22.289.256 Sanciones = Partidas conciliatorias de
1394 los afios 2017, 2018 vy
) . 2019
Total $562.660.236

CRITERIO: Resolucion 0058 del 13 de marzo de 2009, "Por /a cual se
adopta el Modelo Estandar de Procedimiento para la Sostenibilidad del

X
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Sistema de Contabilidad Publica para la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca y se crea su Comité Técnico.”

CAUSA: Debilidades en el control interno contable

EFECTO: Opinion Negativa a los Estados Financieros
Ver pagina 20.

RECURSOS EN CUENTAS BANCARIAS SIN UTILIZAR A 31-12-
2019:

CONDICION: En las cuentas bancarias Nos 310006234 y 70031547 se
evidenciaron recursos sin utilizar presuntamente desde la vigencia 2003,
por valor de $1.688.698.990, en la comunicacion 2020323348 del 2 de
julio de 2020, la entidad auditada sefialo lo siguiente: "Con respecto a los
contratos Nos 169 de 2003, suscrito entre la Secretaria de Salud de
Cundinamarca y El Batallon Tisquesuza y el Contrato N° 170 de 2003,
suscrito entre la Secretaria de Salud de Cundinamarca y el Instituto de
Sequro Social, me permifo manifestarle gue los saldos que aparecen
tanto en Bancos como en Libros a 31 de diciembre 31 de 2019, seran
objeto de saneamiento contable durante la presente vigencia y una vez
se establezca su liquidacion se realizara el correspondiente ajuste
contable, previa autorizacion del comité de saneamiento contable de /a
Gobernacion de Cundinamarca.”

En el cuadro siguiente, se puede observar que a 31-12-2019,
$3.819.465.191, se encontraban depositados en cuentas bancarias que
solo han generado el valor de los intereses ganados mes a mes en la
vigencia 2019 y en vigencias anteriores; que si bien la Secretaria de
Salud informé a esta auditoria, que los recursos corresponden a
convenios suscritos con entidades del orden nacional y que son estas las
encargadas de impartir las directrices de la utilizacién de los dineros; si le
corresponde al sujeto auditado, realizar el seguimiento y control ante las
entidades correspondientes, permitiéndole establecer la razonabilidad de
su informacion financiera, ya que en estas circunstancias los recursos
tendrian limitaciones para su utilizacion.

Asi mismo, si los dineros no son de propiedad de la Secretaria de Salud,
le corresponde indagar sobre el tema.

Cuenta | Saldo en libros
baticars | Nombre de la Fecha de apertura Y ext.racto
No ] Cuenta de la cuenta bancario a 31-
] 12-2019
181591751 | Hospital en | 31 agosto de 2008 $37.499.337
i liquidacion de
| Girardot
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181592098

E.S.E de la Mesa

31 de mayo de 2009

$339.518.267

181592106

E.S.E Hospital el
Colegio

31 de diciembre de
2009

$1.213.635

181592114

E.S.E Hospital
Salazar de Villeta

Diciembre 31 de 2009

$942.377.625

181592122

E.S.E Hospital de
la Vega

Diciembre 31 de 2009

$11.775.439

47310004-
4295

E.S.E Hospital de
Guaduas.

Febrero 28 de 2011

$1.369.944.248

47310004-
4303

E.S.E Hospital de
Anolaima.

Febrero 28 de 2011

$136.970.486

473100046-
902

E.S.E Hospital de
Fusagasuga.

Julio 31 de 2011

$575.712.577

47310004-

E.S.E Hospital de

Sept. 30 de 2011

$245.528.006

7439
181592163

Vergara
Hospital de
Zipaquira.

31 Enero de 2010. $158.925.571

TOTAL $3.819.465.191

CRITERIO: Resolucién 0058 del 13 de marzo de 2009, "“Por fa cual se
adopta el Modelo Estadar de Procedimiento para la Sostenibilidgad del
Sistema de Contabilidad Publica para la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca y se crea su Comité Técnico.”

CAUSA: Debilidades en el control interno contable
EFECTO: No ejecucion de recursos para el cumplimiento de la mision de

la Secretaria de Salud de Cundinamarca.
Ver pagina 25.

£

OTROS DEUDORES- SALUD- POR VALOR DE $6.610.708.123

CONDICION: Segln la informacién reportada por el sujeto de contral,
se establecid que de este valor registrado en la contabilidad a 31-12-
2019, $4.886.501.107 corresponden a cuentas por cobrar a la "U.T
Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca, por concepto de rentabilidad
social no causada de afos anteriores...” relacionado con el contrato de
Concesion 002 de 2003, celebrado entre la Secretaria de Salud y la UT
Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca,

En aras que la entidad auditada contintie con el recaudo de los recursos
adeudados por la UT Cardiovascular del Nifio a la Secretaria de Salud, se
hace necesario que ésta adelante las acciones que considere necesarias
como las expuestas en la respuesta a la controversia en la que sefiald lo
siguiente “Con relacion al pago de la rentabilidad causada, se decidic
entre el concesionario y el Departamento, realizar la auditoria de las
cuentas por servicios de salud prestadas por PROCARDIO para gue, de
manera concomitante, la UT CARDIOVASCULAR pagara la rentabilidad
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social adeudada. Dicho cruce de saldos nos ubica en un ejercicio auditor,
el cual se encuentra desarrollando la Direccion de Aseguramiento...”

CRITERIO: Contrato de Concesion 002 de 2003
CAUSA: Seguimiento al cumplimiento de las clausulas contractuales.
EFECTO: Dejar de percibir recursos para el desarrollo de la mision de la

Secretaria de Salud.
Ver pagina 27.

'OTRAS CUENTAS POR COBRAR $6.118.382.202:

CONDICION: Segun la nota No. 7 a los estados financieros, se indica
que de este valor se presenta un monto por cobrar “A/ Ministerio de
Salud y la Proteccion Social, la cual se esta a la espera de una mesa de
trabajo por concepto del contrato de concurrencia 204 del 2001, por
valor de $6.033.991.802.”

El sujeto de control en respuesta al oficio 02 de junio 8 de 2020, sefiald
que esta mesa de trabajo “se realizard con el fin de establecer un saldo
real a la fecha, debido a que el valor de $ 6.033.991.802, el cual estaba
contablemente registrado en /fa cuenta 1470900112 desde el 31 de
diciembre de 2015 mediante documento 3400008287, y por
convergencia se reclasifico a la cuenta 138490, obedecio a un ajuste
contable. Una vez se realice la mesa de trabajo entre el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, la oficina de personal y la oficina de
contabifidad de la Direccion Administrativa y Financiera de la Secretaria
de Salud Social, se podra establecer el valor real de lo que nos adeudan
por convenio de concurrencia y posteriormente se realizara el ajuste
correspondiente.”

Concluyendo entonces, que el saldo de la cuenta por cobrar se encuentra
pendiente de revision por parte de la Secretaria de Salud de
Cundinamarca, conforme lo indicd en la respuesta dada en la
controversia “que una vez se establezca el valor real a la fecha se
procedera a realizar el ajuste correspondiente”.

CRITERIO: Resolucion 0058 del 13 de marzo de 2009, "Por /fa cual se
adopta el Modelo Estandar de Procedimiento para la Sostenibilidad del
Sistema de Contabilidad Publica para la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca y se crea su Comité Tecnico.”

CAUSA: Debilidades en el control interno contable

EFECTO: Opinidn Negativa a los Estados Financieros
Ver pagina 27.
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AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS: X 1

CONDICION: El estado de la situacion financiera refleja un saldo a 31-
12 de 2019 de $752.820.969, el sujeto de control en respuesta al oficio
08 del 16 de junio de 2020, precisd sobre este saldo lo siguiente ™ Con
relacion al saldo de la cuenta de Avances y Anticipos Entregados,
corresponde a saldos por amortizar desde la vigencia fiscal de 2008, de ;
los cuales no se tienen los soportes para poder identificar a quienes
corresponden, toda vez que fueron cargados en el sistema SAP con un
tercero con el codigo 1111111111, por valor de $14.650.781, proceso 5
que estd siendo objeto de saneamiento contable, en virtud a que la
contratacion del personal se realizo el mes de marzo de 2020, por lo
tanto, una vez se cuente con los soportes requeridos para realizar las
fichas, seran llevadas al comité de saneamiento Departamental.”

"Asi mismo, sucede con la cuenta contable 1906040000 por valor de f
$738.170.188, que aparece contabilizada desde ef afio 2008, de la cual 5
no se tienen los soportes para poder identificar a quienes corresponden, ‘
toda vez que fueron cargados con un tercero identificado en SAP con el
codigo 1111111111, proceso que ya tiene personal asignado, con €l fin
de tener saneado con las fichas correspondientes el proceso de
sostenibifidad financiera de la Secretaria de Salud.”

Asi mismo, en la respuesta a la controversia entre otros temas se informd
que "Actualmente se ha continuado con el proceso de depuracion de
saldos, pero no se han obtenido los soportes necesarios para poder
realfzar 1as siguientes fichas de saneamiento contable, una vez se logre
establecer los soportes para elaborar la ficha correspondiente, se
presentaran ante el comité para su aprobacion.

CRITERIOQ: Resolucion 0058 del 13 de marzo de 2009, "Por /a cual se
adopta el Modelo Estandar de Procedimiento para /la Sostenibilidad del
Sistema de Contabilidad Publica para la Secretana de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca y se crea su Comité Técnico.”

CAUSA: Debilidades en el control interno contable

EFECTO: Opinion Negativa a los Estados Financieros.
Ver pagina 28.

CUENTAS POR PAGAR: BIENES Y SERVICIOS: X

CONDICION: La contabilidad por este concepto reflejé a 31-12-2019 un
saldo de $5.372.008.223 de los cuales la Secretaria de Salud sustentd un [
valor de $2.741.025.515 que corresponde a las cuentas por pagar
constituidas a la misma fecha, segun la Resolucion N° 002 del 10 de
enero de 2020, presentandose una diferencia de $2.630.982.708, sobre
la cual la administracion informé que “1a diferencia presentada por valor
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de $2.630.982.708, es objeto de saneamiento contable, de la cual una
vez se cuente con los soportes que permitan elaborar 1a ficha técnica, se
llevara ante el Comité de Saneamiento Contable del Departamento”,

CRITERIO: Resolucion 0058 del 13 de marzo de 2009, “Por la cual se
adopta el Modelo Estandar de Procedimiento para la Sostenibilidad del
Sistema de Contabilidad Publica para la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca y se crea su Comité Técnico.”

CAUSA: Debilidades en el control interno contable.

EFECTO: Opinién Negativa a los Estados Financieros.
Ver paginas 29.

CONDICION: En la Nota No. 21 de los estados financieros, se indica que
“...corresponde a todos los intereses y rendimientos financieros que se
reciben en las diferentes cuentas que administra la Secretaria de Salud
de Cundinamarca y que pertenecen a hospitales en virtud de convenios
otorgados, pero que no se han presupuestado y se incorporaran en /a
vigencia fiscal siguiente. A 31 de diciembre de 2019 el valor ascendio a la
suma de $12.472.478.854"

Mediante el Decreto 389 del 4 de diciembre de 2019, "por el cual se
liquida el presupuesto General del Departamento para la vigencia fiscal
2020, se detallan las apropiaciones, se clasifican y definen gastos” se
incorporaron por ingresos aforados en la vigencia 2020 la suma de
$5.877.548.434, quedando un saldo de $6.594.930.420, pendiente de
saneamiento contable conforme lo indico el sujeto de control mediante la
comunicacion 2020310881 del 18 de junio de 2020 y en respuesta a la
controversia en donde indico entre otros temas que “una vez se
obtengan las fichas aprobadas y registradas en los estados financieros de
la Secretaria de Salud, se corregird la observacion presentada’.

CRITERIO: Resolucion 0058 del 13 de marzo de 2009, “Por /a cual se

| adopta el Modelo Estandar de Procedimiento para la Sostenibilidad del

Sistema de Contabilidad Publica para la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca y se crea su Comité Tecnico.”

CAUSA: Debilidades en el control interno contable

EFECTO: Opinidn Negativa a los Estados Financieros.
Ver pagina 32.
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OTROS PASIVOS- CONVENIOS HOSPITALES:

CONDICION: La contabilidad a 31-12-2019, refleja por este concepto la
suma de $5.098.098.963. En la Nota No. 24 de los estados financieros
se indica que “esta cuenta representa los saldos de los intereses ganados
por las cuentas aperturadas en virtud de los diferentes convenios
otorgados a los diferentes hospitales de fa red publica del
Departamentd’.

Con base en lo anterior, la auditoria solicitd informacion al sujeto de
control quien mediante la comunicacion 2020310881 del 18 de junio de
2020, relaciond once (11) cuentas bancarias con saldo en libros a 31-12-
2019 de $3.819.465.184, las cuales no totalizan el monto de la cuenta de
los Otros Pasivos- Convenios Hospitales; registrados en la contabilidad a
31-12-2019 en la suma de $5.098.098.963; presentandose una diferencia
de $1.278.633.774, diferencia que fue sustenta ampliamente en la
respuesta a la controversia e informando entre otros aspectos que “una
vez se realicen todos los cruces de informacion y se obtengan los
soportes necesarios para realizar las fichas de saneamiento, seran
enviadas ante el comité del Departamento, para su aprobacion y registro,
en los casos que se obtengan las actas de liquidacion correspondientes,
se procedera a solicitar desde la parte juridica una directriz sobre /a
cancelacion de las cuentas y su nueva destinacion.”

CRITERIO: Resolucion 0058 del 13 de marzo de 2009, “Por fa cual se
adopta el Modelo Estandar de Procedimiento para la Sostenibilidad del
Sistema de Contabilidad Piblica para la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca y se crea su Comiteé Técnico.”

CAUSA: Debilidades en el control interno contable

EFECTO: Opinion Negativa a los Estados Financieros
Ver pagina 33.

A
X

CUENTAS CONTABLES DEL PASIVO PARA SANEAMIENTO
CONTABLE:

CONDICION: Sobre las siguientes cuentas contables del pasivo, la
entidad auditada en la comunicacion 2020310881 del 18 de junio de
2020 informdé que para la vigencia 2020, adelantard el proceso de
saneamiento contable correspondiente a:

Laudos Arbitrales y Conciliaciones Extrajudiciales por
$1,584.945.779, “Con relacion a este rubro, corresponde a cuatro
partidas, una por valor de $1.101.878.556, que corresponde a la Union
Temporal Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca, la cual aparece
contabilizada con fecha 31-12-2009, segun documento 3400008381 otra
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partida por valor de $391.377.315, que aparecen con cargue inicial con
un tercero 1111111111, del cual no hay soportes a la fecha segtn
documento 3400008381; una partida por valor de $ 35.741.327 que
corresponde a la previsora compania de seguros y una partida por valor
de $55.948.581, cuyo tercero es la clinica de occidente, las cuales seran
objeto de saneamiento contable en la presente vigencia.”

“Igualmente, la cuenta 2480010000 Subsidio a la oferta, por valor
de $3.210.060.754, a partir del mes de junio se dio inicio al proceso de
sostenibifidad financiera, el cual debe quedar saneado en el mes de
diclembre de 2020."

“La cuenta 2480020000 Régimen Subsidiado, corresponde a dos
partidas de las cuales se refleja un valor de $931.646 que aparece desde
diciembre de 2007, contabilizada como tercero 1111111111 y sobre la
cual no existen soportes para poderia llevar al comité de saneamiento
contable del Departamento, y una partida por valor de $1.568.773 que
corresponde al acta de liquidacion del contrato 469 Hospital el Salvador
de Ubate, la cual sera objeto de saneamiento en el segundo semestre de
2020.”

"La cuenta 2480040000 Acciones de Salud Publica, por valor de
$431.742.070, también serd objeto de saneamiento contable en el
segundo semestre de 2020.”

"La cuenta 2490070003 Varios depositos en tesoreria, por valor
de $162.872.199, serd objeto de saneamiento en el segundo semestre
de 2020.”

"La cuenta 2490400001 Saldos a favor de beneficiarios por valor
de $1.111.734, corresponde a intereses de las vigencias 2012, 2013,
2014 y 2015, los cuales seran objeto de saneamiento en el segundo
semestre de la vigencia fiscal de 2020.”

Finalmente, el sujeto de control en la respuesta a la controversia sefiald
algunas actividades realizadas para sanear las cuentas “Informando que

| este proceso, se inicio en el mes de Mayo de 2020, por lo tanto, una vez
| se establezcan la totalidad de los saldos conciliados, se procederd a

realizar las fichas de saneamiento a que haya lugar y posteriormente
seran presentadas ante el comité de saneamiento contable del
Departamento, para su revision y aprobacion.”

CRITERIO: Resolucion 0058 del 13 de marzo de 2009, “"Por /fa cual se
adopta el Modelo Estandar de Procedimiento para la Sostenibilidad del
Sistema de Contabilidad Publica para la Secretaria de Hacienda del
Departamento de Cundinamarca y se crea su Comité Técnico.”
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CAUSA: Debilidades en el control interno contable.

EFECTO: Opinion Negativa a los Estados Financieros.
Ver pagina 34.

BENEFICIOS A EMPLEADOS: X

CONDICION: La contabilidad a 31-12-2019 refleja un saldo por este
concepto de $677.165.040.173, la entidad auditada informd que el valor
“Corresponde a la cuenta contable 2514100003 Pensiones Actuariales
Amortizacion, la cual se hace teniendo como base el reporte generado
por la Secretaria de Hacienda.”

De la revision al documento soporte del registro contable con radicado
No. Expediente 27691/2019/OFI, enviado al Gobernador de
Cundinamarca por el Grupo FONPET, sefiala entre otros temas, “e/ nivel
del cubrimiento del pasivo pensional, recursos acumulados y porcentaje
de cobertura por sectores del FONPET a 31-12-2018...". En el citado
documento, se refleja el pasivo pensional de la Secretaria de Salud por
valor de $677.165.040.173, el cual corresponde al valor de la contabilidad
del sujeto de control para la vigencia 2019, sin embargo el reporte refleja
cifras con corte a 31-12-2018.

CRITERIO: Principios de contabilidad generalmente aceptados.
CAUSA: Debilidades en el control interno contable. -'

EFECTO: Opinion Negativa a los Estados Financieros.

Ver pagina 34.

AUDITORIA DE DESEMPENO Y CUMPLIMIENTO

EVALUACION A LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA

CONTRATO 522 DE 2019 X

Objeto: '"Realizar la interventoria técnica, juridica, administrativa,
financiera y contable, en representacion de la Secretaria de Salud del
Departamento de Cundinamarca como entidad contratante del "Contrato
de Concesion No. 002 de 2003 celebrado entre la Secretaria de Salud y
la Union Temporal Hospital Cardiovascular del Nifio de Cundinamarca”

CONDICION: En el contrato 522, esta comisién auditora determina que
no se realizd un analisis estadistico, que permitiria seleccionar la oferta
mas favorable.

Se encontraron documentos de respuesta a las observaciones sin la firma
de los integrantes del comité evaluador.
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CRITERIO: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y
la Guia para la elaboracion de estudios del sector de Colombia Compra
Eficiente.
| CAUSA: Debilidades en la gestién contractual.
EFECTO: Riesgo en la gestién contractual, debilidades en la
estructuracion de estudios previos y en la planeacion.
_ o Ver pagina 50.
12 |« CONTRATO 650 DE 2020 XX

OBJETO: “Establecer las condiciones generales que regiran las relaciones
que surjan en virtud de los encargos que el departamento de
Cundinamarca confiera a la sociedad comisionista de bolsa para adquirir
| la infraestructura tecnologica para el fortalecimiento del sistema de
| informacion unificado en salud SIUS, con la renovacidn, integracion y
sincronizacion tecnologica en los hospitales de la RED publica del
Departamento de Cundinamarca”

CONDICION: En el contrato 650, esta comisién auditora determina que
no se publicaron en la plataforma del SECOP, los documentos en el plazo
establecido por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015.

e« CONTRATO 473 DE 2019

Objeto: "Adquisicion de Mobiliario administrativo e Infraestructura TIC
para el funcionamiento del Nuevo Hospital de Zipaquird; con el propdsito
| de fortalecer la atencion en salud y el cumplimiento de los estdndares de

habilitacion en el componente de dotacidn de acuerdo a la normatividad
vigente”

CONDICION: Dentro del expediente contractual no reposan polizas de
la adicion y prorroga del contrato, tampoco aprobaciones de las mismas,
de igual manera no se encuentran publicadas en la plataforma del
SECOP.

Asimismo se evidenciaron debilidades al reportar la pdliza No. 11-44-
| 101138585, la cual no corresponde a este contrato si no al contrato No.
1522 de 2019, situacion evidenciada en la respuesta a la controversia.

CRITERIO: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y
la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria
de los contratos del Estado.

CAUSA: Inobservancia de lo establecido en la Ley, ineficiente control y
seguimiento en el cumplimiento de los procedimientos contractuales.
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EFECTO: Riesgo en la gestion contractual, posibles incumplimientos en
las obligaciones contractuales, riesgo de que las garantias no cuenten
con el cubrimiento requerido ante la ocurrencia de una contingencia,
inobservancia al principio de publicidad.

Ver pagina 60

13

CONTRATOQ 725 DE 2019

Objeto: “Adquirir ambulancias de transporte asistencial basico (TAB) y
transporte asistencial medicalizado, (TAM) para el apoyo del sistema de
referencia y contra referencia de /a Red hospitalaria del Departamento de
Cundinamarcd’.

CONDICION: En el contrato 725, esta comision auditora determina que
no se realizo un analisis estadistico, que permitiria seleccionar la oferta
mas favorable.

Suspensiones al proceso contractual sin la ocurrencia de situaciones de
fuerza mayor, caso fortuito o de interés publico que impidan escoger la
oferta mas favorable a la Entidad Estatal.

Informes de supervision e informes de ejecuciéon por parte del
contratista, que no reposan en el expediente contractual, tampoco se
encuentran publicados en la plataforma del SECOP.

CRITERIO: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,
Ley 1474 de 2011 y la Guia para el ejercicio de las funciones de
Supervision e Interventoria de los contratos del Estado.

CAUSA: Debilidades en la gestion contractual.

EFECTO: Riesgo en la gestion contractual.
Ver pagina 63

14

» CONTRATO 551 DE 2019

Objeto: "Prestar los servicios de transporte publico terrestre automotor
especial para el traslado del personal y elementos necesarios e
inherentes para el desarrollo de las actividades de la Secretaria de Salud
del Departamento de Cundinamarca”

CONDICION: Dentro del expediente contractual no reposan pélizas de
la adicion y prérroga del contrato, tampoco aprobaciones de las mismas,
de igual manera no se encuentran publicadas en la plataforma del
SECOP; situacion que no fue desvirtuada por el sujeto de control en la
respuesta a la controversia.

e CONTRATO 650 DE 2020
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OBIJETO: " Establecer las condiciones generales que regirdn las relaciones
gue surjan en virtud de los encargos que el departamento de
Cundinamarca confiera a la sociedad comisionista de bolsa para adquirir
la infraestructura tecnologica para el fortalecimiento del sistema de
informacion unificado en salud SIUS, con la renovacion, integracion y
sincronizacion tecnologica en los hospitales de la RED piblica del
Departamento de Cundinamarca”

CONDICION: Dentro del expediente contractual no reposan polizas
principales del contrato suscrito con la Sociedad Comisionista de Bolsa,
de igual manera no se encuentran publicadas en la plataforma del
SECOP, dentro de la respuesta a la controversia no se adjuntan
pantallazos o copias de las mismas.

e CONTRATO 474 DE 2019

Objeto: "Adguisicion de Mobiliario administrativo e Infraestructura TIC
para el funcionamiento del Nuevo Hospital de Zipaquird, con el proposito
de fortalecer la atencion en salud y el cumplimiento de los estdndares de
habilitacion en el componente de dotacion de acuerdo a la normatividad
| vigente”

!CONDICI()N: Dentro del expediente contractual no reposan polizas
| principales del contrato, tampoco las pélizas de la adicion y prorroga del
contrato, dentro de la respuesta emitida por el sujeto de control se
| adjunta aprobacién de las pdlizas, no se aporta copia de las misma, de
igual manera no se logra evidenciar por parte de la comision que las
garantias y su respectivas aprobaciones se encuentren publicadas.

¢ CONTRATO 725 DE 2019

Objeto: “Adguirir ambulancias de transporte asistencial basico (TAB) y
transporte asistencial medicalizado, (TAM) para el apoyo del sistema de
referencia y contra referencia de la Red hospitalaria del Departamento de
Cundinamarcd’,

| CONDICION: Dentro del expediente contractual no reposan pdlizas de
ampliacion de plazos y no se logra evidenciar que las mismas se
encuentren publicadas en la plataforma del SECOP, cabe aclarar que le
pantallazo aportado por el sujeto de control corresponde a la
modificacion de prorroga mas no a las pdlizas y sus aprobaciones.

CRITERIO: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,
Ley 1474 de 2011.

CAUSA: Debilidades en la gestion contractual.

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
wwwi.contraloriadecundinamarca.qov.co

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

Pagina 178 de 192




%{ INTRALORIA
cre UL NEIN AN AR

2:5

DESCRIPCION DEL HALLAZGO CONNOTACION VALOR

A|D|S|PII F

EFECTO: Riesgo de que las garantias no cuenten con el cubrimiento
requerido ante la ocurrencia de una contingencia.
Ver pagina 67

CONTRATO 645 DE 2019 X

Objeto: “Detectar la apropiacion o reconocimiento sin justa causa de
recursos del Sistema General de seguridad Social (SGSSS) pagados por la
Secretaria de Salud de Cundinamarca por solicitudes de recobro o cobro
por servicios o tecnologias en salud no financiadas por la UPC del
REGIMEN Subsidiado y pago de solitudes de cobros por servicios
prestados a la poblacion pobre no afiliada”

CONDICION: En el contrato 645, esta comision auditora determina que
existieron inconsistencias en el objeto contractual, tanto en los
documentos precontractuales como contractuales.

No se realizd una adecuada tipificacion y asignacion de los riesgos.
CRITERIO: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,
Ley 1474 de 2011 y el Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion.

CAUSA: Debilidades en la gestion contractual.

EFECTO: Riesgo en la gestion contractual.
Ver pagina 79

CONTRATO 473 DE 2019 X

Objeto: "Adguisicion de Mobiliario administrativo e Infraestructura TIC
para el funcionamiento del Nuevo Hospital de Zipaquira, con el proposito
de fortalecer la atencion en salud y el cumplimiento de los estandares de
habilitacion en el componente de dotacion de acuerde a la normatividad
vigente”

CONDICION: En el contrato 473, esta comision auditora determina que

no se realizé un andlisis estadistico, que permitiria seleccionar la oferta
mas favorable.

Documentos de respuesta a las observaciones sin la firma de los
integrantes del comité evaluador.

CRITERIO: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 20017, Decreto 1082 de 2015
y la Guia para la elaboracion de estudios del sector.

CAUSA: Debilidades en la gestion contractual.
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| EFECTO: Riesgo en la gestion contractual.

Ver pagina 84

CONTRATO 474 DE 2019

Objeto: "Adguisicion de Mobiliario administrativo e Infraestructura TIC
para el funcionamiento del Nuevo Hospital de Zipaquira; con el propdsito
de fortalecer la atencion en salud y el cumplimiento de los estandares de
habilitacion en el componente de dotacion de acuerdo a la normatividad
vigente”

CONDICION: En el contrato 474, esta comisidn auditora determina que
no se realizd un analisis estadistico, que permitiria seleccionar la oferta
mas favorable.

Documentos de respuesta a las observaciones sin la firma de los
integrantes del comité evaluador.

No reposan dentro del expediente contractual, informes de ejecucion por
parte del contratista.

CRITERIO: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,
Ley 1474 de 2011, guia para la elaboracién de estudios del sector y la
guia para el ejercicio de las funciones de Supervisién e Interventoria de
los contratos del Estado.

CAUSA: Debilidades en la gestion contractual.

EFECTO: Riesgo en la gestion contractual.
Ver pagina 89

X

'CONTRATO 462 DE 2019

Objeto: ‘“Adquisicion, instalacion y puesta en marcha de un
| espectrofotometro de absorcion atomica, con los mddulos de Hama
| directa, horno grafito y generacion de hidruros que permita realizar los
| andlisis de metales en agua para consumo humano en el Laboratorio de
| Salud Publica Departamental”

CONDICION: Dentro del expediente contractual no reposan pdlizas de
la prérroga del contrato, tampoco aprobaciones de las mismas, de igual
manera no se logro evidenciar por parte de esta comisién que las mismas
se encontraran publicadas y aprobadas en la plataforma del SECOP,
dentro de la respuesta emitida por el sujeto de control se adjunta
pantallazo de modificacion pdliza, mas no se adjuntan las pdlizas.

| CRITERIO: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,

_|Ley 1474 de 2011.
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Objeto: “"Contratar la prestacion del servicios de salud inscritos en el
registro especial de prestadores (REPS) para la poblacion pobre no
afiliada al sistema general de seguridad en salud SGSSS, nacionales de
paises fronterizos y poblaciones especiales de los 116 Municipios de
Cundinamarca”,

CONDICION: En el contrato 582, esta comisién auditora determina que
dentro de la justificacion en la modalidad de seleccién, no se invoco
ninguna de las causales de contratacion descritas en el articulo 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Dentro del expediente contractual reposaban los siguientes documentos:

El certificado de antecedentes judiciales que se menciona en folio
25 de fecha 18 de marzo de 2019.

Los certificados de antecedentes de Contraloria y Procuraduria,
tanto del representante legal, como de la empresa DUMIAN
MEDICAL S.A.S.

El certificado de existencia y representacion legal tiene fecha de
expedicion de 7 de marzo de 2019.
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CAUSA: Debilidades en la gestion contractual.

EFECTO: Riesgo de que las garantias no cuenten con el cubrimiento

requerido ante la ocurrencia de una contingencia.

Ver pagina 94 ] o

19 |CONTRATO 640 DE 2019 X

Objeto: "Realizar las actividades requeridas para la instalacion, montaje

y puesta en marcha de wuna planta eléctrica incluida cabina de

insonorizacion, para el laboratorio de salud publica de Cundinamarca”,

CONDICION: Las garantias aportadas por el contratista no cubren los

plazos requeridos por la entidad.

CRITERIO: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,

Ley 1474 de 2011.

CAUSA: Debilidades en la gestion contractual.

EFECTO: Riesgo de que las garantias no cuenten con el cubrimiento

requerido ante la ocurrencia de una contingencia.

Ver pagina 96 .

20 |[CONTRATO 582 DE 2019 X
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Documentos que no se encontraban vigentes al momento de adjudicar el

contrato.

No se evidenciaron informes de ejecucion del contrato por parte del
contratista, tampoco se aportan los informes de supervision.

Asimismo, se observd que a la fecha del control este contrato no ha sido

liquidado.

.CRITERIO: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015,

Ley 1474 de 2011, guia para la elaboracion de estudios del sector y la
guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de
los contratos del Estado.

CAUSA: Debilidades en la gestion contractual.

EFECTO: Riesgo en la gestion contractual.
Ver pagina 99

21

22

CONTRATO 426 DE 2019

Objeto: Brindar apoyo profesional juridico especializado en contratacion
estatal a la Direccion Administrativa y Financiera de la Secretaria de Salud
de Cundinamarca y a las instituciones prestadoras de servicios de salud
del Departamento".

CONDICION: En el contrato 426, esta comision auditora determina que
se publicaron y se archivaron en el expediente contractual, estudios
previos que no correspondian al proceso contractual, situacion que fue
aceptada en la respuesta a la controversia.

CRITERIO: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015.

CAUSA: Debilidades en la gestién contractual.

EFECTO: Desgaste administrativo.
Ver pagina 106

| OBSERVACIONES GENERALES A LA CONTRATACION

1. ORGANIZACION DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL

| CONDICION: En los expedientes contractuales revisados de la muestra

tnica de contratacion, la auditoria evidencio falta de organizacién de los
documentos en el orden cronolégico en cada una de las etapas
contractuales, situacion que generd desgaste administrativo para el
equipo auditor.
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CRITERIO: Ley 594 de 2000, Ley general de archivo.
CAUSA: Debilidades en el archivo de los expedientes contractuales.

EFECTO: Hallazgo con connotacion administrativa para plan de |
mejoramiento.

2. INFORMES DE SUPERVISION

CONDICION: De la revision selectiva a los contratos de la muestra
unica, esta comision auditora observo debilidades en los informes de
supervision, al no contener las evidencias que soporten las obligaciones
del contratista y la debida ejecucion de los contratos tales como:
registros fotogréficos, listados de asistencia, salidas de almacén, relacion
de pagos, actas de entrega, entre otros.

A pesar, que en la ejecucion de la auditoria y en la respuesta a la
controversia, el sujeto de control aportd los informes de supervision,
resulta cuestionable en virtud a que se generd desgaste administrativo,
en razdon a que estos documentos deben reposar en el expediente
contractual.

CRITERIO: Ley 1474 de 2011.
CAUSA: Debilidades el archivo de los expedientes.

EFECTO: Riesgo en la gestion contractual.
Ver pagina 111

OBSERVACIONES A LOS CONVENIOS REVISADOS DE LA| X
MUESTRA UNICA DE CONTRATACION — VIGENCIA 2019

CONDICION:

Convenio Interadministrativo 464 del 30 de abril de 2019,
suscrito con la E.S.E. San José de la Palma; con el objeto de “Coadyuvar
financieramente la E.S.E, para la Adecuacion y Mejoramiento del Servicio
de Consulta Externa del Centro de Salud San Antonio del Municipio de
Yacopi’, por valor de $750.000.000. Se ocbhservdo en el expediente
contractual en (PDF), que este vencio el 31 de enero de 2020 y no ha
sido liqguidado a pesar de la solicitud efectuada por la ESE, a la
Secretaria de Salud de Cundinamarca mediante el oficio del 28 de febrero
de 2020- HSJ-GER-155-2020 (folio 23 del expediente contractual).

Convenio Interadministrativo 451 del 16 de abril de 2019 con el
objeto de “Aunar esfuerzos técnicos y financieros entre la Secretaria de
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| Salud de Cundinamarca y la Empresa Social del Estado, Mercedes Telfez

Pradilla de Viani y/o sus sedes dependientes, para la construccion del
serviclo de urgencias de la ESE, con el fin de contribuir en el
fortalecimiento, mejoramiento y cumplimiento de los componentes del
Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad, en el contexto de redes de
servicios de salud y Modelo de Gestion en Salud impactando en la calidad
de los servicios a la poblacion cundinamarguesa’, por valor de
$700.000.000, no ha sido liquidado, llamando la atencidn, que en el
expediente contractual (PDF) se anexa requerimiento del 8 de junio de
2020 por parte de la Secretaria de Salud a la E.S.E., en el sentido que
debe allegar informacion relacionada con el citado convenio, al evidenciar
atrasos en la obra desde el inicio, asi mismo que en los informes
allegados no se evidencia el porcentaje de avance de la obra tanto fisica
como financieramente, entre otros temas expuestos por la Secretaria de
Salud.

Convenio Interadministrativo 469 del 2 mayo de 2019, suscrito
con la E.S.E. San Antonio de Guatavita, con el objeto de “Aunar Esfuerzos
Técnicos y Financieros entre la Secretaria de Salud de Cundinamarca y 1a
Empresa Social del Estado HOSPITAL SAN ANTONIO DE GUA TAVITA y/o
sus sedes dependientes, para la construccion del Aula Maxima,
impactando en la calidad de los servicios de salud a la poblacion
cundinamarquesa” por valor de $200.000.000, se observd en el
expediente contractual en (PDF), que este vencio el 31 de enero de 2020
iy no ha sido liquidado a pesar de la solicitud efectuada por el supervisor
idel convenio a la E.S.E., mediante el oficio del 17 de abril de 2020,
observando también que la E.S.E, en diciembre 26 de 2019, realizd
consignacion a la Secretaria de Salud por valor de $1.176.525, en la
|cuenta No. 45000135464 del Banco Davivienda, cifra reflejada como
| partida conciliatoria en la conciliacién bancaria del mes de diciembre de
2019,

Convenio Interadministrativo 470 del 2 de mayo de 2019, suscrito
con la E.S.E. Santa Barbara de Vergara; con el objeto de " Aunar
esfuerzos técnicos y financieros entre la Secretaria de Salud de
Cundinamarca y la Empresa Social del Fstado Santa Bdrbara de Vergara
| y/0 sus sedes dependientes, para la adecuacion y mejoramiento de la
| infraestructura fisica de la ESE, con el fin de contribuir en el
fortalecimiento, mejoramiento y cumplimiento de los componentes def
sistema obligatorioc de garantia de Ja calidad..” por valor de
$400.000.000, se observo en el expediente contractual en (PDF), que
este venci6 el 31 de enero de 2020 y no ha sido liquidado a pesar de las
solicitudes efectuadas a la E.S.E hospital, por parte del supervisor del
convenio de acuerdo con los oficios del 22 de abril y 12 de mayo de
2020.
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Convenio Interadministrativo 529 del 27 de mayo de 2019,
suscrito con la E.S.E. Hospital de la Vega, con el objeto de “Aunar
esfuerzos técnicos y financieros entre la Secretaria de Salud de
Cundinamarca y la ESE Hospital de la Vega y/o sus sedes dependientes,
para la adecuacion y mejoramiento de la infraestructura fisica de la sede
principal de la ESE y del puesto de salud de Nocaima...”, por valor de
$1.199.996.029, en el expediente contractual no se logré identificar si el
convenio fue ejecutado en su totalidad y si el mismo fue liquidado.

Dicho lo anterior y revisada la respuesta a la controversia esta es
aceptada cuando la administracion expone lo siguiente “Analfizado lo
anterior en cada caso en particular es evidente que la fecha de
terminacion de estos convenios no supera los 7 meses, en los cuales se
han realizado gestiones para su liquidacion, no obstante, es pertinente
aclarar que atin se encuentran dentro del plazo establecido en la ley 1150
de 2007 articulo 11 para su efectiva liguidacion.” Sin embargo, la
auditoria mantiene la observacidén a fin de que el sujeto de control
adelante las acciones pendientes de ejecutar frente a cada convenio para
su liquidacion, conforme lo explicd de manera detallada en la respuesta a
la controversia.

CRITERIO: Ley 1150 de 2007, articulo 11
CAUSA: Debilidades en el seguimiento a los convenios suscritos

EFECTO: Culminar el proceso de liquidacion para cada convenio con la
finalidad que las obras presenten un servicio a la comunidad
Cundinamarquesa.

Ver pagina 116

EVALUACION A LA RENDICION DE LA CUENTA

RENDICION DE LA CUENTA x|

CONDICION: La Secretaria de Salud de Cundinamarca en la rendicion
de cuenta presento las siguientes observaciones, es importante aclarar
que la Secretaria allego los actos administrativos y aclaro cada uno de los
temas lo que permitio la revision total de la informacion.

RENDICION DE LA CUENTA MENSUAL 201903

FORMATO_201903_F97_CDC.FMT Anexos Adicionales a Ila
Cuenta

La Secretaria no rindio los anexos del formato F97 relacionados con el
Acto administrativo de liquidacion del presupuesto vigencia 2018 y 2019 y
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_'_ét_ﬁlﬁjﬁhéaéaestién aprobado y evaluado, los cuales si aplican para la

Secretaria de Salud.
RENDICION DE LA CUENTA ANUAL 201913
* FORMATO _ FO9_AGR.FMT. Ejecucién PAC de la Vigencia

La Secretaria anexo los actos administrativos de constitucion de las
Reservas Presupuestales y de las Cuentas por pagar, documentos que no
corresponden a los anexos requeridos, los cuales eran el PAC de las
Reservas Presupuestales y el PAC de las cuentas por pagar.

= FORMATO _  F10_AGR.FMT. EJECUCION  RESERVA
PRESUPUESTAL

- Anexo al Formato F10_AGR reservas presupuestales constituidas en
la vigencia a rendir 2019. Rendido
La Secretaria rindio el anexo con la informacion de las Reservas
constituidas a 31 de diciembre de 2018, y lo requerido correspondia
a las reservas presupuestales constituidas en la vigencia a rendir, es
decir la vigencia 2019 (Reservas constituidas a 31 de diciembre de
2019).

» FORMATO _ F11_AGR.FMT. Ejecucion Presupuestal de
Cuentas por Pagar

Anexos requeridos. Acto Administrativo de constitucion de las cuentas
por pagar vigencia 2019.

La Secretaria de Salud no rindio el acto administrativo de la constitucion
de las cuentas por pagar de la vigencia a rendir la cual corresponde a la
vigencia 2019.

[
{* FORMATO_201913 F99 - Anexos Adicionales a la Cuenta

De los anexos requeridos en el FORMATO_201913 F99 - Anexos
Adicionales a la Cuenta, la Secretaria no diligencio la ficha técnica
| requerida.

CRITERIO: La rendicion de la cuenta debe cumplir con los
requerimientos de la Resolucién 097 de 2016 y los lineamientos
establecidos en los manuales de cada uno de los formatos establecidos
en el Sistema Integral de Auditoria.

{ CAUSA: La Secretaria de Salud rindio los anexos del formato F97_CDC,
| FO9_AGR, F10 _AGR, Fl1_AGR, y F99 sin seguir los lineamientos

Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
www.contraloriadecundinamarca.qov.co

Generando valor y sostenibilidad para Cundinamarca

Pagina 186 de 192




25

b ONTRALORIA

e CUNDIN AMARC A

No.

DESCRIP(_:I()N DEL HALLAZGO

CONNOTACION |

A

D|sS|P|I

F

VALOR

establecidos en los manuales respectivos de la cuenta 201903 y de la
cuenta anual 201913,

EFECTO: La informacion rendida a Este Ente de Control en lo respectivo
con los anexos relacionados requirié aclaracion por parte del sujeto de
control para la verificacion de la informacion.

Ver paginas 120, 123, 126, 128, 143.

ATENCION A PETICIONES, QUEJAS Y DENUNCIAS Y
SEGUIMIENTO A OFICIOS

25

OFICIO DE 16 DE OCTUBRE DE 2019 SUSCRITO POR ANGELA
MARIA RUIZ ARIAS Y ARMANDO BENAVIDES CORREA:

CONDICION: La Coordinadora de la Auditoria Integral de la vigencia
2018, adelantada por la Contraloria de Cundinamarca a la E.S.E. Hospital
de la Samaritana, sefald que la informacion de las cuentas por cobrar a
la Secretaria de Salud de Cundinamarca con corte a 31-12-2018 no eran
concordantes con las cifras que reportaba el Hospital de la Samaritana.

La Secretaria de Salud, mediante el oficio C12020319177 de 9 de junio de
2020, informo a la presente auditoria que el valor adeudado al Hospital
Universitario de la Samaritana con corte a 31-12-2019 era el siguiente:

ANO RADICADO ANTICIPO SE ADEUDA
2018 $8.715.799.846 | $2.612.752.334| $6.103.047.512
2019 £3.060.861.413 | $1.530.430.258| $ 1.530.431.155
VIGENCIAS
ANTERIORES $24.718.221 g 3 $24.718.221
TOTAL $7.658.196.888

La anterior cifra de cuentas por pagar al Hospital Universitario de la
Samaritana, no es concordante con el valor certificado a la misma fecha
por la E.S.E, quien indico que la Secretaria de Salud de Cundinamarca le
adeudaba la suma de $5.653.255.497, presentandose una diferencia de
$2.004.941.391.

Por lo anterior y en la comunicacion 2020322000 del 24 de junio de
2020, el sujeto de control le comunico a este equipo de auditoria lo
siguiente: "Con relacion a la aclaracion, me permito informar que una vez
conocido el asunto se convoco a reunion virtual al grupo de funcionarios
que auditan las cuentas del Hospital La Samaritana ESE, donde se
levanto un acta de conciliacion de fecha 23 de junio de 2020, y que una
vez firmada por los funcionarios asistentes, se allegara al expediente y
formard parte integrante a la contestacion del requerimiento.”
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DESCRIPCION DEL HALLAZGO

CONNOTACION

A

D

S

P

I

F

VALOR

CRITERIO: Diferencias presentadas en las cuentas por pagar y cuentas
por cobrar entre la E.S.E. Hospital Universitario de la Samaritana y
Secretaria de Salud de Cundinamarca.

CAUSA: Debilidades en el control interno contable
EFECTO: Falta de identificacion de los registros y confrontacion de la

informacion reportada.
Ver paginas 154

OTROS — EMPALME

ACTA DE EMPALME NO. 7 DE 17 DE ENERO DE 2020-
DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA:

CONDICION: Como se evidencid en las actas de empalme e informe de
gestion presentado por la Secretaria de Salud de Cundinamarca, la
Auditoria concluye que la informacion es confiable; sin embargo, se
cuestiona el Acta de Empalme No. 7 del 17 de enero de 2020,
correspondiente a la Direccion Administrativa y Financiera, por cuanto
que no se tuvo en cuenta la entrega de informacion pormenorizada sobre
la situacion de los recursos materiales y financieros, limitandose esta acta
a indicar que la Direccidn cuenta con siete (7) areas de trabajo como
talento humano, contabilidad, tesoreria, archivo, almacén, contratacion y
presupuesto; se observo que en el tema de tesoreria no se mencionaron
las cuentas bancarias de propiedad de la Secretaria de Salud con los
saldos a una fecha determinada, como tampoco se hace referencia a las
conciliaciones bancarias y monto de partidas conciliatorias.

Igualmente, para el area de contabilidad, no se hizo mencion a la entrega
de estados financieros a una fecha determinada, como tampoco se hizo
mencion a las notas a estos. No se observo el detalle de las cuentas por
cobrar, los bienes muebles e inmuebles y los pasivos de la Secretaria de
Salud, entre otros. En el tema de almacén no se detallan ni se adjuntan
archivos donde se relacionen los bienes y materiales que hacen parte del
misimo.

En la respuesta a la controversia la entidad informd del reporte de los
estados financieros a 31-12-2019 en los formatos establecidos, sin
embargo, la observacion se da en el sentido que en el acta de empalme
ya citada, no se incluyeron todos los aspectos en forma detallada
conforme lo sefiala el articulo cuarto de la Resolucion 0574 del 19 de
diciembre de 2019 de la Contraloria de Cundinamarca "Por /la cual se
sistematizan, coordinan, adoptan y reglamentan algunas disposiciones del
Acta de Informe de Gestion inherente al proceso de entrega, de
recepcion y del desarroflo de la gestion propia de los sujetos de vigilancia

|y control fiscal de la Contraloria de Cundinamarca”
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. CONNOTACION
No. DESCRIPCION DEL HALLAZGO Alp|s|pl1lF VT.'EPE_
CRITERIO: Articulo Cuarto de la Resolucion No. 0574 de 2019, de la '
Contraloria de Cundinamarca.
CAUSA: Debilidades en el control interno contable. ‘
EFECTO: La administracion entrante no conocio al detalle la informacién
contable al revisar el acta de empalme.
Ver pagina 166.
TOTAL 2601, 00|00 <0

En el siguiente cuadro se refleja el resumen del Informe aprobado:

DETALLE CANTIDAD |
ADMINISTRATIVOS 26
DISCIPLINARIOS 1
SANCIONATORIOS 0
PENALES 0
INCUMPLIMIENTO DE LOS DEBERES PROFESIONALES 0
VALOR |
FISCALES 0
TOTAL I
CONCEPTO DETALLE
TOTAL DE HALLAZGOS 26
OPINION DE LOS ESTADOS FINANCIEROS NEGATIVA
- CONCEPTO DEL CONTROL INTERNO CONTABLE CON DEFICIENCIAS
CONCEPTO SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL RAZONABLE
CONCEPTO SOBRE EL DESEMPENO Y CUMPLIMIENTO CON OBSERVACIONES

FENECIMIENTO DE LA CUENTA
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5. BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD INTEGRAL- SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA
VIGENCIA 2019
PGA 2020

BENEFICIOS CUANTITATIVOS

DESCRIPCION

De la revision efectuada de manera selectiva a la
cuenta contable Otros Cunetas por Cobrar-
Salud, la cual presentd un saldo en la
contabilidad a 31-12-2019 de $6.610.708.123, la
auditoria establecio un beneficio de control fiscal
cuantitativo que fue certificado por la Secretaria
de Salud asi:

" Que de acuerdo al proceso de interventoria que
se adelanto en la secretaria de salud, durante el
periodo junio 03 a diciembre 31 de 2019 y
teniendo en cuenta la accion de mejora por el
Hallazgo No. 9 del Informe Final de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Especial de Ia
Vigencia 2018, realizada por la contraloria
departamental; la UT Cardiovascular del nino de
Cundinamarca, realizo abonos por valor de
$2.363.631.878 de los cuales $1.302.477.991
correspondian directamente a /a cuenta por
cobrar de vigencias anteriores y el valor de
81.061.153.887. obedecic al abono de tres
meses de la vigencia fiscal de 2019, estos
recursos fueron consignados en la cuenta de

ahorros No. 00018591801de! banco Davivienda.”

Como se puede observar, la entidad auditada
realizo el seguimiento y la accion de mejora para
el hallazgo 9 del informe de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad
Especial de la vigencia 2018, realizado por la
Contraloria de Cundinamarca, recaudando la
suma de $2.363.631.878,

Cuenta bancaria No. 4731-00068500, con
recursos a 31-12-2019 sin utilizar desde
octubre de 2019,

COMPROBANTE Y No. DE

REINTEGRO VALOR'$ :
Consignacion del $2.363.631.878
28/06/2019 por
$1.302.477.991
Consignacion del
19/12/2019 por

$1.061.153.887

En la cuenta de ahorros No.
0081591801 de la Secretaria

L]

. de Salud de Cundinamarca.

Consulta de proceso de $1.008.061.474
pago a  proveedores-
traslado de recursos del 3

de agosto de 2020.
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DESCRIPCION

El sujeto de control realizo traslado de recursos
por valor de $1.008.061.474 de la cuenta
bancaria No. 4731-00068500 a la cuenta No.
181-59180-1 para financiar otros programas en
Salud, como lo manifestd en la respuesta a la
controversia.

Dichos recursos se encontraban depositados en
la cuenta bancaria 4731-00068500, sin ser
utilizados por la administracion desde octubre de
2019, situacion que fue cuestionada por la
auditoria en el preinforme de Auditoria.

La entidad auditada recuperd la suma de
$3.764.488, la cual habia sido descontaba por el
banco de la cuenta No. 0068518 por gravamen a
movimientos financieros. Situacion que fue
- cuestionada por la auditoria en el proceso
auditor y preinforme de auditoria.

Cuenta bancaria No. 021-37442-6 con
recursos a 31-12-2019 sin utilizar.

Revisada la respuesta a la controversia junto con
los documentos soporte se evidencid que la
entidad realizo la solicitud al banco en agosto 4
de 2020 para el traslado de fondos de la cuenta
No. 021-37442-6 a la cuenta No. 0045-0135464

En agosto 6 de 2020, se recibe los documentos
del traslado de los recursos en cuantia de
$1.181.674.512,58, conforme lo solicitd la
Secretaria de Salud al banco y en agosto 10 de
2020 el sujeto de control informd que utilizara
los recursos en otros programas de salud bajo el
rubro presupuestal identificado con el fondo 3-
27000,

- Concluyendo que la entidad auditada atendio la
observacion de la Contraloria al trasladar los
citados recursos para ser utilizados en programas
de salud.

TOTAL BENEFICIOS

COMPROBANTE Y No. DE
REINTEGRO

Extracto bancario del mes
de julio de 2020, de la
cuenta 0068518
(15/07/2020).

Transacciones  bancarias
con fecha 6 de agosto de
2020 (nota débito y nota
crédito)
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$3.764.488

$1.181.674.512,58

$4.557.132.352,58
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A Hallazgo de tipo administrativo para Plan de Mejoramiento

D Hallazgo con traslado externo a la Procuraduria, Personeria o Control Interno Disciplinario
S Hallazgo con traslado interno a la Direccidon Operativa de Control Municipal

1 Hallazgo con traslado externo segutn corresponda

F Hallazgo con traslado interno a la Direccion Operativa de Investigaciones

P Hallazgo con traslado externo a la Fiscalia.

ACTA DE APROBACION No. 71 del 10 de Agosto de 2020
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