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_ SEAPRUEBA PROYECTO DE LEY
REGION METROPOLITANA BOGOTA- CUNDINAMARCA.

La Regidén Metropolitana es una figura de asociatividad

regional, creada mediante el Acto Legislativo 02 de 2020
que busca integrar el Distrito Capital, al Departamento de
Cundinamarca y a sus municipios. En consecuencia, estan
facultados para trazar sus politicas de desarrollo de manera
articulada, resaltando factores tales como: movilidad, servicios
publicos, seguridad alimentaria, medio ambiente, sequridad

ciudadana, desarrollo econémico y ordenamiento y habitat.

El maximo 6rgano de gobierno de la precitada region
estara a cargo de un Consejo Regional, con representacion
de la Gobernacién de Cundinamarca, sus municipios asociados

y la Alcaldia de Bogota.

La construccion de la Regidon metropolitana nace con el fin

de fortalecer y lograr la ejecucién de planes y programas de
desarrollo integral en la regién (Bogota y los municipios

~ circunvecinos), lo que brindara mejor calidad de vida,




2.1. La Procuraduria General de la Nacion, a través de la Delegada para
Entidades Territoriales y el Dialogo social, record6 a los alcaldes
municipales y distritales el deber legal que les asiste de cumplir
con las transferencias de subsidios a los operadores de acueducto,
alcantarillado y aseo en sus territorios, y advirtié que deben

quedar al dia para el cierre de la vigencia 2021.

En consecuencia, los municipios y distritos que aun tienen deudas
~de vigencias vencidas con los prestadores deben tomar las medidas
“pertinentes, lo anterior teniendo en cuenta que ningun ente territorial

'?)uede adeudar subsidios de vigencias vencidas.

2.2. El Ministerio Publico por medio de la Delegada para las Entidades
[erritoriales y Dialogo Social, insté a alcaldes y gobernadores a
ormular planes de accion para la gestidon del orden publico y

ntrol de aforo en los eventos durante las festividades decembrinas.
onsecuencia, pidio a las autoridades estar atentas a la adopcion
ediata de los nuevos lineamientos que pueda emitir el Ministerio

Salud y Proteccion Social.

Fuente: Portal web Procuraduria General de la Nacion.
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NORMATIVIDAD

IMPORTANTE EN MATERIA DE CﬂNTRATACIﬂNI'.

EXPEDIDA DURANTE LA VIGENGIA 2021.

Se relaciona la normatividad que se expidi6 en el trascurso
de esta vigencia, en materia de contratacién publica, para
tener en cuenta dentro de la actividad contractual del

Departamento:

1.LEY 2160 DE 2021. Dispone que los cabildos indigenas,
asociaciones de autoridades tradicionales indigenas,
consejos comunitarios de las comunidades negras, afro-
colombianas, raizales y palenqueras, estan facultados
para celebrar contratos con el Estado en la modalidad de

contratacion directa.

2.LEY 2166 DE 2021. Establece lineamientos para formulacion
e implementacion de la politica publica de los organismos
de accién comunal, facultandolos para celebrar convenios
con entidades territoriales para ejecucion de obras hasta

por la menor cuantia.
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3. DECRETO 248 DE 2021. Obliga a las entidades estat 2

adquirir alimentos comprados a pequenos prod

agropecuarios, productores de la Agricultura Campesina, F S -
o

o Comunitaria locales y sus organizaciones, en un porc
minimo del treinta por ciento (30%) del valor total de los re‘so

del presupuesto de cada entidad destinados a la com

taje

)

alimentos.
Por otro lado, asigna un puntaje adicional de minimo el 10%
los procesos de contratacién, para los pequenos producte
agropecuarios, productores de la Agricultura Campesina, Fan

o Comunitaria locales y sus organizaciones.

4. DECRETO 310 DE 2021. Implementa la Obligatoriec
Aplicacion de los AMP y Modifica el Decreto 1082 De 2015

Uso obligatorio de los Acuerdos Marco de Precios (gradual).™

Tener presente que en virtud de los paramentos temporale _
establecidos algunas entidades ingresaron a la Tienda Virtual.
del Estado Colombiano en la vigencia 2021, mientras qu‘

otras les corresponde hacerlo para el afo 2022.
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« Uso de la bolsa de productos, cuando no exista un Acuerdo
Marco de Precios para el bien o servicio requerido o frente a la

utilizacion de la subasta inversa.

5. DECRETO 399 DE 2021. Modificacion Decreto 1082 de
2015:

» Deber de publicacién de los analisis de los valores y criterios
tilizados que sirven como soporte para definir el valor estimado
contrato en los procesos que se adelanten por la modalidad

e concurso de méritos.

 Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad la obra,
vigente por un término no inferior a 5 anos; puede ser inferior,

" pero siempre serd minimo de 1 afio.

financieros con los mejores indicadores de los ultimos (3) afos,

o
v

en los procesos de seleccion que se aperturen a partirdel 01 de

eptiembre de 2021.
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6. DECRETO 438 DE 2021. Adopcion de reglas para armonizar

!

el esquema de Asociacion Publico-Privada. "

2

7. DECRETO 680 DE 2021. Amplia el concepto de “servicios

nacionales’, en este sentido, para determinar si un servicio es

nacional se debe acudir a la anterior definicion y ¢

i) La nacionalidad y/o composicién del proponente, ii
bienes nacionales relevantes o el porcentaje minimo
colombiano a contratar por parte del mismo, segun sea el caso

y iii) Lugar de cumplimiento del contrato.

8. DECRETO 1279 DE 2021 Se establece puntuacion adicional
de hasta el 3% como incentivo para la vinculaciéon de mu‘j-e!e
personas con discapacidad y personas mayores de 45 afios en
los procesos de licitaciéon publica cuando se trate d
proponentes que sean empresas de vigilancia y segurid

privada o cooperativas de vigilancia y seguridad privada.

Adicionalmente incorpora la nocion de “bienes
relevantes” para acceder al incentivo de apoyo a la
nacional establecido en el articulo 2 de la Ley 816 de 2
la asignacion de un puntaje de entre el 10% y el 20%

proponentes que ofrezcan bienes y servicios naciona
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9. DECRETO 1798 DE 2021 En aras de garantizar la publicidad
y centralizacion de la informaciéon contractual la Agencia
Nacional de Contratacion Publica integrara al (SECOP), un sistema

que permita la implementacién y funcionamiento de las

a los contratos que se encuentren gravados con un tributo de

estampilla y sean celebrados con las entidades publicas.

estampillas electrénicas, que sera aplicable de manera exclusiva !
L

10. DECRETO 1860 DE 2021 Reglamenta procedimiento de
minima cuantia, contratacion con Mipyme y grandes aIma"'c“]énes,

fomento de ejecucion de contratos estatales con sujetos de

especial proteccion y acreditacidon de factores de desempaite.

Disposiciones establecidas en la Ley 2069 de 2020.
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TEN EN CUENTALTS &

TRABAJADUR EN PROVISIUNAI.IDAD

La Corte constitucional senala que los trabajadores en

a establecer mecanismos dirigidos a proteger a las personas :..F""E

provisionalidad, que se encuentren en situacion de debilidad

manifiesta, tienen derecho a la estabilidad laboral reforzada.

En ese orden de ideas las entidades publicas estan obligadas

T

que desempenen cargos en provisionalidad que se

encuentren en alguna situacion de vulnerabilidad y deban

ser retiradas, en virtud de un concurso de méritos. 4

En consecuencia, corresponde a la entidad verificar si hay
plazas disponibles en las que puedan ser reubicadas vy, al
final, si no existe vacante, asegurarse que sean la uUltimas en

ser desvinculadas.

Fuente:; Sentencia T-342-21 -Corte Constitucional.
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ES IMPORTAN

El Consejo de Estado aclaré que la sentencia de unificacién sobre .
los contratos de prestacion de servicios NO implica limitacion ni -
desestimula la celebracidn de este tipo de contratos por parte de
las entidades publicas.

En este sentido la Sentencia de unificaciéon, no censura la celebraci
de contratos de prestacion de servicios cuando se cumplen ¢
los requisitos legales para su celebracién y ejecucion, contrario
sensu busca evitar que se encubran verdaderas relaciones laborales,
en las cuales por ejemplo una entidad suscribe de manera contin
y sucesiva C.P.S con una misma persona natural, en térmi
subordinacién y dependencia.
En conclusién, la finalidad de la providencia emitida por el Consejo
de Estado es neutralizar la practica equivoca en algunas entidades
de utilizar los contratos de prestacidn de servicios, desconociendo
derechos salariales y prestacionales.

Fuente: Aclaraciéon de Sentencia de unificacion SUJ-025-CE-S2-2021,

de 9 de septiembre de 2021, que establece las reglas generales
para interpretar los contratos de prestacion de servicios en

relaciones laborales.
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ESDE SUINTERES:
DRGANISMOS IDE:ACCION COMUNAL

Se establecen lineamientos para la formulacion e
implementaciénde la politica publica de los organismos
de accion comunal, permitiendo la participacién de las
comunidades con los gobiernos departamentales y
municipales en la formulacién de planes de desarrollo

territoriales.

En cuanto a la contratacién, los entes territoriales
podran celebrar directamente convenios solidarios con
los organismos de accion comunal para ejecutar obras
hasta por la menor cuantia. Asi mismo, las entidades
territoriales o nacionales podran desarrollar proyectos
de mejoramiento a construccion de vivienda, en los
cuales se podran usar los subsidios familiares, de acuerdo

con lo establecido en el Decreto 2391 de 1989.
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En materia educativa, la ley permite entre otras cosas la realizac
del servicio escolar obligatorio de estudiantes de educaci
media como apoyo a organismos de accién comunal, ademés
podran hacer convenios interadministrativos con universidade:

instituciones de educacion superior para realizar practicas, judicatu

o pasantias con dichos organismos.

- ' De igual manera se podra constituir empresas o proyectos rentabl
para financiar los programas de estas organizaciones, tambiér?_h

e tendra un banco de proyectos para presentar a las entidades territori.;i :
o nacionales y se atenderan cuando cumplan con los requisitos

viabilidad, prioridad y legalidad, en cuanto estén articuladas ¢

el respectivo plan de desarrollo.

Fuente: Ley 2166 de 2021
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MANTENIE

« Ley 2167 de 2021. Establece lineamientos para que el

-
.
.,

Gobierno Nacional, departamentos y municipios,
garanticen la adecuada y oportuna operacion del
programa de alimentacion escolar -PAE durante el

calendario académico.

En este sentido, se autoriza a las entidades certificadas
encargadas de la prestacién del servicio de alimentacion
escolar a realizar transferencias a fondos de servicios
educativos, para que se ejecute con los padres de familia
cuando las instituciones educativas se encuentren en

zona rural y deseen ser prestadoras del servicio.

* Decreto 1844 de 2021. La Financiera de Desarrollo
Territorial S.A., - Findeter, cre6é una linea de crédito
directo con tasa compensada, destinada a financiar
proyectos y/o gastos de inversion de las entidades
territoriales (departamentos, distritos y municipios) a
efectos de mitigar la crisis de la pandemia originada por
el COVID-19.

o
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Autor: Erick Johany Galeano Basabe
Director de Conceptos y Estudios Juridicos.

EL BUEN SERVICIO EN
EL ESTADO SOCIAL DE DERECHO

Dentro del engranaje del derecho
administrativo y el ejercicio de la
funciéon publica, juega un rol
fundamental el servicio publico y el
servidor publico, a partir de la
Constitucion de 1991 y por ende el
Estado Social de Derecho, dado que

es a través de estos que el Estado

se sumerge en la busqueda del
bienestar de sus asociados, entiéndase
esta como la comunidad en general,
tomando como pilar fundamental la
satisfaccion de las necesidades
primarias a través de la eficiente
prestacion de los servicios publicos,
teniendo como elemento para
identificar estas necesidades y lograr
supeditarlas al servidor publico,

quien funge como sujeto determinador

del engranaje de la administracion

publica, cuya finalidad se encuentra
definida en la constitucion y las politicas
publicas vigentes.

Ahora bien el servidor publico a
través de la eficiente prestacion del
servicio publico, estd encaminado
a ser el instrumento necesario para

|a realizacion de los valores y principios
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constitucionales fundamentales,

partiendo esto del precepto
constitucional plasmado por la
corte constitucional, en donde el
Estado social de derecho ordena
no solamente cumplir con ciertas
funciones sino también producir
unos efectos dentro de la comunidad,
desde el punto de vista de las
necesidades concretas.

Bajo este contexto, es entonces
claro que el ejercicio del servidor

publico es una perfecta conexion

entre la esfera estatal y la social;

por tal razén es entonces la funcién
publica a partir del “buen servicio”,
que se logra la sinergia entre la
administracion publica y el Estado

Social de Derecho.

Es por las razones expuestas que
nosotros como servidores publicos,
debemos concientizarnos que la
administracion publica es |la
herramienta para llegar a cumplir
los fines estatales. Por lo tanto la
funcién publicay el empleo publico
es un instrumento esencial para el
desarrollo y cumplimiento de ese
cometido, asi como del bienestar
de los asociados o comunidad en
general

Este derrotero marca lo esencial de
nuestra funcién hacia la comunidad
y en general para el desarrollo del
estado social de derecho,
convirtiéndonos en un eje central
del bienestar y prosperidad de
nuestras comunidades, es por ello

que se hace esencial para nosotros
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como servidores publicos entender el concepto y alcance del

“buen servicio”, siendo entonces esta columna una invitacion a
entender que nuestra vocacion debe estar presta al servicio hacia
los demas, que cada actuacion administrativa que realizamos de
forma proba y diligente es un paso mas hacia la prosperidad de

nuestro territorio.
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~ consolidar todas las actividades

de las dependencias, entidades del Departamento, y a los 116
municipios de nuestra jurisdiccion, contar con esta herramienta
para obtener informacién util en la toma de decisiones de manera
acertada. Se trata de un ejercicio mancomunado el cual pretende
articular informacion que esté al alcance de todos y nos permita

estar actualizados.

Esperamos que nuestro boletin juridico virtual “Cundinamarca se

actualiza” sea util y practico para todos en el desarrollo de sus trabajos.

En el 2022 seguiremos trabajando, construyendo en conjunto con
ustedes'y como un gran equipo, para lograr hacer de Cundinamarca

una gran regién que progresa en legalidad.

iLes deseamos que el 2022 venga cargado de la mejor energia y de
los mejores escenarios de trabajo y progreso!
- Freddy Gustavo Orjuela Hernandez -
Secretario Juridico del Departamento de Cundinamarca.

CUNDINAMARCA

]
Que Progresa:
Lm— AL'DAD

Goberacion de
Cundinamarca



Les recordamos a nuestros lectores
gue a través de nuestro correo electrénico
conceptosyestudios.juridicos@cundinamarca.gov.co
pueden mantener contacto con la Secretaria Juridica del

Departamento de Cundinamarca..

-Que la magia de los nuevos comienzos nos llene de motivacion,

tenacidad y deseo de lograr lo que sofilamos y con esmero trabajamos-

]

Que Progresa:
GALIDA e Gobemacion de
Cundinamarca



